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522 ALEJIANDRA DONOSO CACERES

CONCLUSIONES

En Chile atin no se ha legislado de manera integral la diversidad biologica.
Hasta ahora los intentos que se han hecho no han surtido efecto y estamos
en un escenario donde la l6gica que ha primado ha sido la del mercado que
regula los recursos naturales: solo asi y de forma indirecta se ha otorgado
regulacion al material genético que lo compone.

Peligrosamente, esto ha ido un paso mas alla y ha primado la necesidad
de legislar por sobre la racionalidad de hacerlo de forma ordenada, y ob-
servamos c6mo se ha regulado especificamente el material genético de las
variedades vegetales, pero solo en cuanto a su intercambio y a la proteccion
de las obtenciones, desde los derechos de propiedad intelectual, obviando
hasta ahora que el objeto regulado es parte fundamental (en el mas estricto
sentido de la palabra) de la diversidad biolégica y que Chile tiene compro-
misos nacionales e internacionales de protegerla.

Los distintos organismos internacionales y la doctrina especializada han
establecido que la falta de legislacion en este sentido imposibilita una real
proteccion de los recursos genéticos, mientras no se los reconozca como
parte de la diversidad biol6gica y se los contemple en la regulaciéon que
de ella se haga.

Es urgente que se contemple la dimension genética en el concepto de
diversidad biolégica, no sélo nominal, sino realmente, posibilitando que
se determine su naturaleza juridica y se la regule en consecuencia, y no
a proposito de la funciéon que pudiere cumplir como parte de un recurso
natural. Ello ademas permitiria al Estado cumplir con los compromisos
constitucionales que tiene, asi como con los compromisos ambientales
que ha adquirido a través de la suscripcion de Tratados Internacionales de
proteccion del medio ambiente.

11.2. SERVICIOS ECOSISTEMICOS
Y AMBIENTALES EN LA LEGISLACION CHILENA"

VERONICA DELGADO SCHNEIDER ™

1. INTRODUCCION

Es, al menos, inquietante, como se ha realizado la incorporacién de los
llamados servicios ambientales y/o ecosistémicos a nuestro derecho. Ya tres
normas se refieren a ellos, con distintas expresiones, no siempre dandoles
un rol que cumplir y sin sistematizacion alguna, lo que dificulta su estudio
de manera orgénica y aplicacion practica.

En la Ley N°20.283/2008 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y
Fomento Forestal, del Ministerio de Agricultura, se define a los “servicios
ambientales” limitando la aplicacion de la definicion sélo a los efectos de
dicha ley; en el D.S. N° 14/2013 Reglamento para la determinacion del
caudal ecolégico minimo, del Ministerio de Medio Ambiente, se permite
que el Ministerio de Obras Publicas pueda fijar un caudal minimo ecol6gico
en el caso calificado de existir un ecosistema impactado a tal punto que
pueda ya no mantener los “servicios ambientales™ que presta, sin entregar

* Este trabajo es producto del Proyecto VRID UDEC 213.051.004-1AP, “Regulacién y
los al aprovechami de los servicios ambientales existentes en las dreas protegidas
de la region de Aysén”, de la cual la autora es su Investigadora Principal. Se agradece al
ayudante Oscar Reicher Salazar. Ademas esta publicacion se relaciona al Proyecto CO-
NICYT 2013, FONDAP N° 15130015, Centro de Recursos Hidricos para la Agricultura y
la Mineria (CRIHAM), del cual es Investigadora Asociada.
** Abogada, Doctora en derecho Universitad Tor Vegata (Roma), Profesora de Derecho
Ambiental en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Concepcién,
Chile. vedelgado@udec.cl
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524 VERONICA DELGADO SCHNEIDER

una definicién de éstos; y en el Reglamento del Sistema de Evaluacién de -

Impacto Ambiental (en adelante SEIA), contenido en el D.S. N° 40/2013,
también del Ministerio de Medio Ambiente, se obliga a considerar los
“servicios ecosistémicos” para evaluar el ingreso de un proyecto mediante
un Estudio de Impacto Ambiental (y no con una simple declaracion de im-
pacto ambiental), sin tampoco dar el significado de esta nueva expresion.

El objeto de este trabajo consiste en evidenciar el tratamiento inadecuado
que el Estado esta realizando al ingreso de este tipo de servicios al orde-
namiento juridico chileno. Para ello se intentara determinar si “servicios
ecosistémicos” y “ambientales” son expresiones sinénimas para nuestro
derecho, a la luz de nuestras normas y la evolucién internacional que el uso
de tales expresiones ha tenido. Por ultimo, se propondran modificaciones
a ciertos textos legales y mejoras al recién presentado proyecto de ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y areas protegidas y el Sistema Nacional
de Areas Protegidas.

2. ESTADO ACTUAL DE LA CUESTION A NIVEL INTERNACIONAL

En un analisis que define como didactico y bibliografico (no normativo),
Philippe Méral propone una génesis de los conceptos de “servicios ambien-
tales”, “ecoldgicos” y “ecosistémicos”, expresiones usadas generalmente
como sinénimos; y distingue en la evolucién de dichos conceptos los
siguientes tres periodos: origen de los conceptos, divulgacion y el tiempo
de la politica'.

El primer periodo (Origen de los conceptos) se habria iniciado a partir
del afio 1970 con el primer documento cientifico que mencioné el término
“servicios ambientales (“Study of Critical Environmental Problem™?) y los
espacios de didlogos motivados por la Conferencia sobre Medio Humano

de 1972.

! MeraL, Philippe. “Le concept de service écosystémique en économie: origine et
tendances récentes”. Natures Sciences Sociétés (20), pp. 3-15, 2012. -

2 StupY OF CRITICAL ENVIRONMENTAL PROBLEMS (SCEP). “Man s Impact on the Global
Environment". MIT Press, Cambridge. 1970, p. 319.
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El segundo periodo (Divulgacién de los conceptos), se habria iniciado
con las publicaciones casi simultidneas, en 1997, de Robert Constanza
y sus colaboradores (“The value of the world’s ecosystem services and
natural capital”)® y Gretchen Daily (“Nature services™)*, propiciando
un fructifero debate sobre el método de valoracion econémica de dichos
servicios, los fundamentos filosé6ficos del calculo, y su utilidad para la
toma de decisiones, proceso no exento de polémicas’, por aquello de
mercantilizar la naturaleza.

El tercer periodo (El tiempo de la politica) se habria iniciado con la pro-
puesta de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio 2005 (en adelante
¢ indistintamente EEM), proceso iniciado el afio 2000, y que concentr6 los
esfuerzos de mas de mil trescientos cientificos y autoridades de ochenta y
cinco paises, fecha a partir de la cual se logra “la estabilizacién” del uso de
la expresién “servicios ecosistémicos” y en la concepcién que se le dio en la
EMM en las esferas académicas y politicas, centrada en la relacion directa
existente entre el estado de conservacion de los ecosistemas y el bienestar
humano. Como explican Montes y Lomas el concepto de servicio ecosis-
témico se convierte en la “piedra angular” de la propuesta, lo que “supone
un cambio de perspectiva importante en el mundo de la conservacién ya
que, sin abandonar los valores intrinsecos de la naturaleza (el derecho a
existir de las especies), se promueven también los valores instrumentales
(valor recreativo, educativo, cientifico o un valor de uso como alimento,

3 Serefiere a Costanza, Robert, et al. The value of the world’s ecosystem services and
natural capital. Nature 387, 1997, pp.253-261.

4 8. Se refiere a pAlLY, Gretchen, et al. Nature s Services: Societal Dependence on
Natural Ecosystems, Washington, Estados Unidos, Island Press, 1997, p. 412.

 La polémica se suscité a proposito de que Richard Norgaard y Collin Bode, los
principales actores de la sostenibilidad fuerte, criticaron el articulo con la publicacién
(traducida del inglés) “Foro Valoracion de Servicios de los Ecosi. > A conti ion,
el valor de Dios, y otras reacciones”. Donde se pr ban “;Los . ecolo-
gicos deberemos ahora calcular el valor de Dios?, ;Serd este el fin de la historia para
la evaluacion econdmica? O, ahora que sabemos el valor de cambio de la tierra, nos
preguntamos con quien podriamos cambiarlo y lo que podriamos ser capaces de hacer
con el dinero... . En MERAL, Philippe. Le concept de service écosystémique en éc
origine et lendance.s récentes. Op. cit.
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agua potable, etc.) vinculando la conservacion de los ecosistemas con las
diferentes dimensiones del bienestar humano™.

Méral reconoce, en todo caso, que cuando se alude a los sistemas de
valorizacion econémica de estos servicios, prima el uso de la expresion
pago por “servicios ambientales”.

En definitiva Méral concluye cuatro cuestiones importantes para este
trabajo:

Primera, que a nivel académico y politico se usan generalmente como
expresiones sinonimas.

Segunda, que en la actualidad todavia no existe un “claro consenso™ en
la diferencia conceptual de dichos términos; conclusion que hasta el dia
de hoy se mantiene’.

Tercera, que la expresién “servicios ambientales™ se usa principalmente
por economistas y algunos organismos internacionales como la FAO, para
referirse a las externalidades positivas econémicas que puede obtener el
hombre por dichos servicios (mediante los sistemas de pago, principalmente,

6 Montes, Carlos y Lomas, Pedro. “La Evaluacién de los Ecosistemas del milenio en
Espafia. Ciencia y Politica para el beneficio de la sociedad y la naturaleza”. Ambienta,
Espaiia, 2010. 91, pp. 56-75. ;

7 Se afirma que revisadas las publicaciones en el tema desde el afio 1992 al afio 2010,
se concluye que:

“La evaluacién de los servicios de ecosistemas se ha convertido en Ias ulumas décadas en

una importante area de investigacion. De hecho, el ni de publi lizadas en
este tema estan iendo de p ial; siendo especial te notorio a partir del
comienzo del proyecto de la Evaluacion de los Ecosi del Milenio en el afio 2001.

Precisamente por el rdpido crec:m:emo de estos trabajos, el término ‘servicios de ecosiste-
mas’ suscita ambigiiedad y ion”. C ptuali definir y clasificar los servicios se
ha convertido en objetivo de investi blicaci y esta dando lugar

a diferentes debates”. Para todo MArTIN-LOPEZ, Berta, MONTES, Carlos. “Biodiversidad y
servicios de los ecosistemas ante el Cambio Global”. En: Biodiversidad en Espana: base
de la sostenibilidad ante el cambio global. Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia

(OSE), 2011, pp. 444-465.

___,__-___-__._m--.....,....-AAA]IJ
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y otros instrumentos); mientras que el uso de la expresion servicios ecolé-
gicos y especialmente la de “servicios ecosistémicos” (la mas frecuente),
se asocia a la vision que sustenté la EEM, donde el énfasis se pone mas
bien en como estos servicios permiten la vida en el planeta y, con ello, al
bienestar humano en general.

De hecho, para la FAO:

“El sistema basado en pagos a los agricultores por los servicios ambientales
que ofrezcan ha suscitado un interés creciente entre los responsables guberna-
mentales, no gubernamentales y privados de las politicas. En esta estrategia se
considera la proteccién ambiental como una transaccion comercial, un enfoque
no exento de polémica, si bien debe tenerse en cuenta que muchos servicios
estan degradados precisamente porque son de acceso libre bero costosos de
proveer”®,

Y cuarta conclusion que, en todo caso y mas alla de estas diferencias en
la vision del tema, hoy se trabaja en sistemas de valoracién econémica de
estos servicios, tanto en la academia como en las agendas publicas. De hecho
es uno de los objetivos concretos de la nueva Estrategia de Biodiversidad
de la Unién Europea del afio 2010, estructurada con “un nuevo énfasis en
los servicios ecosistémicos™.

Dado el impacto que causé, corresponde revisar entonces el concepto
de servicios ecosistémicos de la EEM.

8 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION. E/
estado mundial de la agricultura y la alimentacion. Pagos a los agricultores por Servicios
Ambientales. FAO, Roma, 2007, p. 236.

9 La Estrategia sobre la biodiversidad hasta 2020, como continuadora del Plan de
accion sobre la biodiversidad de la UE de 2006, aprovecha esta experiencia y plantea un

mayor nivel de resultados para el 2020. Por consiguiente, ademas de d la pérdida de
biodiversidad, la nueva estrategia también pone de relieve, por vez primera, el inmenso
valor de los servicios ecosistémicos y la urgente idad de t los y restaurarlos

en beneficio tanto de la naturaleza como de la sociedad. UNION EUROPEA, Estrategia de la
Union Europea sobre la biodiversidad hasta 2020. Luxemburgo, Oficina de Publicaciones
de la Union Europea, 2011, p. 7.
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3. CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Existen muchas definiciones de servicios ecosistémicos'’, pero consideran-
do que la presentada en las conclusiones de la EEM del afio 2005 es la que
retine mayor consenso por la academia y es la mas seguida en las estrategias
plblicas internacionales, desarrollaremos este trabajo en base a esta definicién.

Fue ésta una evaluacion realizada por un grupo importante de especialistas
del mundo sobre el estado de los ecosistemas del planeta, convocada por
el Secretario General de la ONU, Kofi Annan, el afio 2000, que trabajé por
cinco afios y donde participaron de nuestro continente sélo México, Costa

Rica y Brasil.

Esta evaluacién concluyé que durante los ultimos cincuenta afios he-
mos alterado los ecosistemas para responder a la creciente demanda por
alimentos, madera, agua dulce, combustibles, provocando un menoscabo
a la diversidad de la vida en la tierra, mejorando la calidad de vida y de-
sarrollo econémico de algunos, pero acentuando el empobrecimiento de
otros grupos de personas'.

Se previ6 que estos efectos en los servicios ecosistémicos pueden agra-
varse considerando los efectos del cambio climatico, la pérdida del suelo y
de la biodiversidad existente. Y si bien esta situacion puede ser revertida,
ello requiere que se introduzcan cambios significativos en las politicas,
instituciones y practicas, cambios que actualmente no estn en marcha'?.

La EEM defini6 a los servicios ecosistémicos como aquellos “beneficios
que el ser humano obtiene de los ecosistemas”. A su vez, definié ecosis-

10 Sobre este tema véase el trabajo elaborado por Henao, Pilar. Servicios Ecosisté-
micos [en linea]. <http://jrubiano.pbworks.com/f/SERVICIOS+ECOSISTEMICOS.pdf>

[consulta: 29 mayo 2014].
11 MiLLENNIUN ECOSYSTEM ASSESSMENT. Ecosystems and Human Well-being: Current
State and Trends, vol. 1, 2005, p. 901.

12 “Evaluacioén de los Ecosistemas del Milenio ”. Informe de Sintesis. Borrador lfinal.
Resumen para los responsables de la toma de decisiones. [en linea] < http:/www.millen-
niumassessment.org/documents/document.439.aspx.pdf > [consulta: 25 mayo 2014].

13 fdem.
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i

tema como un “complejo dindmico de co des vegetales, animal
y comunidades de microorganismos y el medio ambiente no viviente que
interactian como una unidad funcional”, y precisd, como componentes
del “bienestar humano”, el material basico para una buena vida, libertad
de eleccién y accién, salud, buenas relaciones sociales y seguridad!4. Por
ello es comtin que a esta definicion de la EEM se le agregue por la doctrina
que los beneficios se obtienen para el “bienestar humano”, concepto que
constituye el objetivo final de la EEM, asociando directamente la proteccién
de la biodiversidad a indices de pobreza y bienestar (equiparable en Chile
a la “calidad de vida™).

Y en relacién al término “beneficio”, otros hacen bien en precisar que
los servicios ecosistémicos son mas bien las “funciones” que brindan los
ecosistemas, de las cuales se desprenden servicios o beneficios para la co-
munidad local, nacional o internacional; de tal manera que la transformacién
de una “funcién” ecolégica en “servicio” implica que dicha funcion genera
un “beneficio” econdmico, ecolégico y social's.

Como explican claramente los espafioles Berta Martin-Lopez y Carlos
Montes, respecto a la EEM en Espaiia: “La aproximacion a la biodiversidad
desde los servicios de los ecosistemas viene dada desde una perspectiva
antropocéntrica o instrumental en la cual los ecosistemas se vinculan direc-
tamente con el bienestar humano. Desde este contexto antropocéntrico, los
ecosistemas son entendidos como un capital natural, es decir como aquellos
ecosistemas con integridad ecolégica y aptitud para lidiar con las pertur-
baciones (resiliencia) y por tanto, con capacidad de generar un flujo de
servicios al ser humano, mediante el mantenimiento de sus funciones. De
esta manera, los ecosistemas contribuyen al bienestar humano mediante su
capacidad de proveer servicios que satisfagan a la sociedad, esto es me-
diante el flujo de funciones. Esto implica que las interacciones establecidas
entre la estructura y los procesos ecologicos tienen la capacidad de generar

4 MiLLENNIUN Ecosystem Assessment. Op. cit.

15 CorbERro, Doris; Moreno-Diaz, Alonso; Kosmus, Marina. Manual para el desarro-
llo de mecanismos de pago/compensacion por servicios ambientales. GTZ ¢ INWENT.
Quito, Equipo Regional de Competencia y Programa GESOREN, GTZ-Ecuador. Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), GmbH. 2008, p. 115.

-

4____-,4___.‘,““1“£..._‘A,i,,, e 2 5
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servicios a través de las funciones de los ecosistemas. Por tanto, las funcio-
nes de los ecosistemas es un concepto intermedio entre los ecosistemas y
la biodiversidad y los servicios que generan. La principal diferencia entre
funciones y servicios es que las funciones existen independientemente de su
uso, demanda, disfrute o valoracién social, traduciéndose en servicios s6lo
cuando son usadas, de forma consciente o inconsciente, por la poblacion.
De este modo, la traduccién de una funcién en un servicio implica necesa-
riamente la identificacion de los beneficiarios, del tipo de disfrute realizado,
asf como la localizacion espacio-temporal de su uso™'.

Bajo esta aproximacién y debido a la connotacién monetaria relacionada
con el término beneficio usada en la definicion de la EEM, la EEM de Espafia
2011 define a los servicios ecosistémicos como “las contribuciones directas
o indirectas de los ecosistemas al bienestar humano”!”. Y esta definicion
es la que contiene el Proyecto de Ley Chileno que crea el Servicio de Bio-
diversidad y 4reas protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
que mas adelante se revisara.

Pues bien, estos servicios, seglin la misma EEM pueden ser servicios de

aprovisionamiento, de regulacion, culturales y de soporte'®.

Los servicios de suministro, aprovisionamiento o de provision, son en
realidad productos o bienes obtenidos de los ecosistemas como alimentos,
agua limpia, combustibles, madera, fibra, recursos genéticos, medicinas
naturales y otros.

Los servicios de regulacion son los beneficios que se derivan de la
regulacion de los procesos ecosistémicos: la calidad del aire, regulacion

16 Monres, Carlos. y Lomas, Pedro. “La Evaluacién de los Ecosi del milenio
en Espafia. Ciencia y Politica para el beneficio de la sociedad y la naturaleza”. Ambienta,
Espafia, 2010. 91: pp. 56-75.

17 EVALUACION ECOSISTEMAS DEL MILENIO. EsPANA. ( Como se ha llevado a cabo la Evalua-
cién de Ecosistemas del Milenio de Espafia?-La trama conceptual de referencia aplicada a
Espaha En su: “Informe Sintesis. Ecosistemas y Biodiversidad de Espania para el bienestar

Evaluacion de los E del Milenio de Espaiia". Espaiia, 2011, pp. 22-47.

18 MiLLENNIUN ECOSYSTEM ASSESSMENT. Op. cit.
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climatica e hidrica (inundaciones), control de erosion, mitigacion de riesgos,
regulacion de la frecuencia y magnitud de enfermedades, control biologico,
tratamiento de desechos (por la filtracion y descomposicion de desechos
orgénicos), polinizacion.

Los servicios culturales son beneficios no materiales que las personas
obtienen de los ecosistemas por medio del enriquecimiento espiritual, de-
sarrollo cognitivo, reflexion, recreacion y turismo.

Los servicios de soporte 0 apoyo, son los procesos ecosistémicos y es-
tructuras necesarias, para que sea posible la generacion de los otros servicios
ecosistémicos (regulacion, aprovisionamiento y culturales). La diferencia
con los otros servicios ecosistémicos estd en que los efectos en las personas
son indirectos o su ocurrencia es en periodos de tiempo muy amplios, al
contrario de los otros cuyos beneficios e impactos en la gente son directos
y se perciben en el corto plazo. Entre los servicios de soporte se encuentran
la produccion primaria, la formacion del suelo, la produccion de oxigeno,
retencion de suelos, y el ciclo de nutrientes y del agua. En la actualidad,
sin embargo, esta ultima categoria “‘es obviada debido a los problemas de
doble conteo asociados a su valoracion monetaria”, que se produciria por
el hecho que ellos son la base de los otros servicios!”.

La definicion de la EEM es amplisima si es leida considerando el elenco
de los servicios incluidos en la clasificacion.

4. SITUACION LEGAL EN EL PAIS

Se han identificado tres textos legales chilenos que en un breve periodo
(2008-2013), se refieren a “servicios ambientales™ o “servicios ecosistémi-
cos” en dreas por cierto relevantes en materia de conservacion y preservacion
de nuestra biodiversidad: bosque nativo y plantaciones; caudal minimo
ecologico y sistema de evaluacién de impacto ambiental. A continuacién
se revisa cada uno de ellos.

19 EVALUACION ECosISTEMAS DEL MILENIO. EspaRA. Op. cit.

-
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4.1. Los “Servicios Ambientales” en la Ley N° 20.283/2008
sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal

A partir de la Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque Nativ9 y
Fomento Forestal (en adelante Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo
y Fomento Forestal) vigente desde el afio 2008, se reconoce legalmente en
Chile la categoria de los “servicios ambientales”.

Esta ley los define como:

“aquellos que brindan los bosques nativos y las plantaciones que inciden
directamente en la proteccion y mejoramiento del medio ambiente” (articulo

2°,N° 23).

Es decir, se reconoce que algunos ambientes o ecosistemas (bosques y
. : »

plantaciones) “brindan” servicios y que ellos se denominan “ambientales
cuando “inciden directamente en la proteccion y mejoramiento del medio

ambiente”.

La Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomer'm? ’Foresta],
s6lo los definié, sin dar ninguna otra norma sobre ellos, convirtiéndola en
una definicion inoperante al no establecer mecanismos o instrumentos que
permitan implementar una adecuada gestién y proteccion de los bosques en
base a este concepto. S6lo indirectamente se refiere a ello_s cuando regula
la bonificacién que ella misma crea.

En efecto, se crea un fondo concursable destinado a la conservacion,
recuperacion o manejo sustentable del_bosque nativo, a través del' cual se
otorga una bonificaciéon —no aplicable a las dreas del .Snste.ma Nacnonal. de
Areas Protegidas del Estado—, a ciertas actividades, mc.lulda la obtencion
de productos madereros y no madereros del bosque nativo:

“tales como | plantas de usos alimenticios, frutos silvestres de arboles y
8OS, !

arbustos, especies vegetales de usos medicinales, quimicos o farmacoldgicos;

fauna silvestre; fibras vegetales y servicios de turismo” (articulo 20, N° 2).

Estas dos normas —estudiadas en nuestro pais especialmente en relacion
a la necesidad de implementar un sistema de pago de estos servicios— son

T s Esa s sesTsELITTTTITILAASARRAsas s aasdd ] |
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consideradas insuficientes®® y reflejo de una inexistente politica articulada
y sistematica que impulse este tipo de operaciones, para que los privados
contribuyan a la conservacién de nuestro patrimonio ambiental?!,

Por ello se ha reclamado que esta ley se modifique, incorporando efecti-
vamente a los servicios ecosistémicos en nuestra legislacién y considerando
la conservacion y recuperacion de estos servicios como una respuesta a los
efectos ya presentes del cambio climatico®?. Se propone entonces, mejorar
su definicién e incorporar dos nuevas actividades como bonificables: las
acciones de manejo, conservacion y recuperacion o restauracion de bosques
dirigidas especificamente a la produccion de servicios ecosistémicos (in-
corporando un concepto de restauracién)??; y la construccion de senderos,

20 Es evidente para la doctrina especializada que esta regulacion no es suficiente para
el desarrollo de mecanismos de incentivo de los servicios ecosistémicos; ya sea porque se
limita s6lo al ambito forestal y en dreas privadas; sea porque la bonificacion es de poca
monta; y porque tal como estan definidos, resultaria controvertida la posibilidad de que
ellos puedan acceder a los recursos pliblicos del Fondo de Conservacion. Ver especialmente
TALLAR, Fernando. “El pago por servicios ambientales en el sector forestal: Su contexto
juridico. Desarrollo Sustentable: Gobernanza y Derecho”. Actas de las 1V Jornadas de
Derecho Ambiental. (4):,2008.

2 Por ello se ha afirmado —citando a Astorga y Tallar— que:

“El Mecanismo de Pago por Servicios Ambientales es un tema g y de escaso tra-
i cuya aplicacion no se ain lidada y resp. del cual no existe,

por lo menos en la realidad nacional, ni un do ni una politica articulada y si ati

que impulse este tipo de op i Te la legislacion ofrece una normativa que

permita amparar de manera especifica estas {ransacciones, identificar su naturaleza juridica

y precisar sus alcances y forma de operar”. Ver en INsTITUTO FORESTAL DE CHILE, Estado del

Arte Del Pago por Servicios Ambientales en Chile [en linea). Valdivia, 2010, Jorge Cabrera

(Editor). Publicado en < http://emsdata.iucn.org/downloads/psaChile.pdf> [Gltima visita:

12 mayo 2013).

22 Ver Lara, Antonio; UrruTia, Rocio; LITTLE, Christian; MARTINEZ, Andrés. “Servicios
ecosistémicos y ley del bosque nativo: No basta con definirlos”. Revista Bosque Nativo
(47): pp. 3-9:, 2010; donde se plantea que debido a la importancia de los servicios ecosis-
témicos para la sociedad, se propone modificar el articulo 1° de la Ley N° 20.283 sobre
Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento Forestal, de manera que incluya como uno
de sus objetivos, el conservar y recuperar los servicios ecosistémicos del bosque nativo.

3 fdem. Para estos efectos, se propuso incorporar en la ley el concepto de restauracion,
lo que implica bonificar las acciones tendientes a recuperar atributos de los ecosistemas
deteriorados o perdidos, promoviendo la recuperacion de determinados servicios ecosis-
témicos. Estos incentivos deberian incorporar el apoyo a la restauracion pasiva, método

-




534 VERONICA DELGADO SCHNEIDER

pues la experiencia en el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado
ha demostrado que con. ellos mejora de manera importante el turismo.
Ademas, la tabla de valores debiera modificar sus montos para realmente
incentivar el desarrollo de estos servicios.

Centrando ahora el analisis en la definicion de esta ley, ya se ha sefialado
que ella se refiere limitadamente a dos ecosistemas en particular (bosques
y plantaciones) lo que, en todo caso, puede comprenderse por el hecho de
haberse dictado sélo para los efectos de dicha ley.

Si nos abocamos ahora a determinar qué tipo de servicios (de los que
dan los bosques y plantaciones) quedarian cubiertos por la bonificacion,
ella se limita sélo a ciertos y determinados servicios de aprovisionamiento
(bienes) y s6lo a uno de caracter cultural (turismo) considerando la clasi-
ficacion del EEM. ‘

Ademas, si bien la definicion exige que los servicios “incidan direc-
tamente en la proteccion y mejoramiento del medio ambiente” (lo que la
hace bastante comprensiva) al revisar el elenco de actividades bonificables,
resulta que la ley bonifica la obtencion de bienes y el turismo, servicios que
no cumplen —al menos directamente— esos fines. En las plantaciones, por
el contrario, la obtencién de productos madereros muchas veces se hace
con perjuicio al ambiente, especialmente del recurso hidrico y del suelo,
al usar quimicos o no respetar distancias a cursos de agua existentes, etc.

4.2. Los “servicios ecosistémicos” en
el Decreto Supremo N°40/2013 del Ministerio de Medio Ambiente, que
aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(en adelante e indisti te D.S. N° 40 Reglamento SEIA), publicado
en el Diario Oficial el 12 de agosto de 2013%*

Pues bien, asi como en la regulacion del bosque nativo del afio 2008
se desperdicié una excelente oportunidad para haber dado a los servicios

consistente en dejar que la sucesion ecolégica opere sin la necesidad de plantar, excluyendo
el ganado y no interviniendo las dreas en recuperacion.

24 Este Decreto fue aprobado el 30 de octubre del afio 2012, publicado en el Diario
Oficial el 12 de agosto del afio 2013 y entré en vigencia el 27 de marzo del afio 2014.
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ambientales un papel importante en materia de conservacion (creando,
entre otras medidas un verdadero y completo sistema de pago por ellos),
enel D.S. N® 40/2013 del Ministerio del Medio Ambiente que fija el nuevo
Reglamento del SEIA, se les asigna un rol fundamental cuando el titular
de un proyecto de inversion que debe ingresar al Sistema, debe evaluar si
corresponde hacerlo via una simple declaracién de impacto ambiental o un
estudio de impacto ambiental.

El articulo 11, letra d), de la Ley N° 19.300/1994 .sobre Bases Generales
del Medio Ambiente (en adelante Ley del Ambiente), modificado por la
Ley N° 20.417/2010, sefiala que:

“Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente requerirdn
la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan
a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias: d)
Localizacién en o proxima a poblaciones, recursos y dreas protegidas, sitios
prioritarios para la conservacién, humedales protegidos y glaciares, suscep-
tibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se
pretende emplazar”.

Pues bien, el articulo 8° del nuevo Reglamento del SEIA, precisa que se
entenderd que un territorio cuenta con valor ambiental cuando corresponda
a uno “...con nula o baja intervencién antrépica y provea de servicios
ecosistémicos locales relevantes para la poblacion...”.

Esta inclusién —que no considerd su definicion— es un cambio importante
en la evaluaciéon ambiental del pais: los servicios ecosistémicos deberan
ser considerados en el SEIA, lo que importa un gran desafio en, al menos
dos aspectos, tanto para los inversionistas (y sus consultoras encargadas
de elaborar las declaraciones y estudios de impacto ambiental), como para
el Estado, en su rol de evaluador: se deberd revisar si ellos existen (lo que
implica tener una linea de base completa del territorio) y ademas, contar
con la capacidad técnica para evaluar si serdn afectados con el proyecto,
si corresponde realizar un estudio de impacto ambiental vy, si es asi, si las
medidas de mitigacion, reparacién o compensacion asociadas a esta afec-
tacion, son adecuadas.

En todo caso, es importante advertir que para el SEIA, el andlisis sera de-
terminante s6lo respecto de los servicios ecosistémicos “locales”, que, ademas
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de ser “conocidos” por la comunidad, sean también “relevantes” para ella,
lo que no siempre ocurre, especialmente en lugares alejados, generalmente
de bajo nivel sociocultural y por tratarse ésta de una materia por asi decirlo
especializada. Es mds, en otros casos como en nuestra Patagonia o desierto,
por muy valiosos que sean, no seria necesario el estudio ambiental de los
servicios existentes (y que podran afectarse con el proyecto), por tratarse
de territorios no habitados.

Pues bien, a falta de una definicion legal de “servicios ecosistémicos” y
descartando que sea sinénimo con el “servicio ambiental” de la Ley sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, proponemos aplicar en
el SEIA, la definicion de la EMM o la construida en base a ella desde Espaiia.
Sélo asi, y ya que el Reglamento no distingue, la evaluacion ambiental podra
asegurar que se consideren todos los servicios presentes en el territorio (de
suministro, regulacion, etc.) que pueden ser afectados; con la limitacién, por
cierto, de ser locales y relevantes para la comunidad. El analisis del territorio

_durante la evaluacién ambiental, debera considerar todos los ecosistemas
presentes en el 4rea de influencia del proyecto y en cada ecosistema, todos los
servicios presentes, sin mas limitaciones que las impuestas en el D.S. N° 40.

Es importante destacar que en el expediente de la dictacion de este re-
glamento no se encontré indicio alguno sobre la adopcion de la expresion
servicios ecosistémicos o de su significado®’.

4.3. Los “servicios ambientales” en el Decreto Supremo N° 14/2013 del
Ministerio del Medio Ambiente que aprueba el Reglamento
para determinacién del Caudal Ecolégico Minimo, publicado en
el Diario Oficial el 30 de julio de 2013%6

El Reglamento para la determinacién del Caudal Ecolégico Minimo,
aprobado el mismo afio que el Reglamento del SEIA, vuelve al uso de la
expresion “servicios ambientales™ en su articulo 7°, letra ¢).

25 Al cual sélo pudimos acceder mediante solicitud de informacion en conformidad a
la Ley N° 20.285 sobre acceso a informacion publica, pues no esta disponible en su pagina
web. Y lo enviado, en todo caso, sélo corresponde a los documentos relacionados con la
consulta que se hizo de este Reglamento, pero no todos los antecedentes.

26 Dicho decreto fue aprobado el 22 de mayo del afio 2012, publicado en el Diario
Oficial el 30 de julio de 2013 y que entré en vigencia el 23 de noviembre de ese mismo afio.
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Los articulos 6°y 7° de este Reglamento permiten al Ministerio de Obras
Publicas fijar un caudal minimo ecolégico en casos calificados, a saber:

“aquéllos en los que se identifiquen riesgos en la calidad de las aguas y/o el
habitat de magnitud tal que comprometan la supervivencia de las especies”,
de acuerdo a ciertos criterios, incluyendo en la letra c) la existencia de “im-
pactos significativos que alteren factores bidticos y abidticos, fisicos, quimicos
y bioldgicos, que aseguran el resguardo de la estructura, dindmica y funcio-
to de los ec asociados a la fuente de agua superficial, con el

fin de mantener los servicios ambientales que prestan”’.

Se agregan a continuacion todas las variables ambientales a considerar
para evaluar este punto.

Pues bien, a falta de una definicion, es justo preguntarse cual podria
utilizarse en la aplicacion de esta norma. Sin embargo, para este caso, se
sugiere mas bien reemplazar la expresion “servicios ambientales” por la
de “servicios ecosistémicos”, pues considerando la redaccion de la norma,
que alude al “resguardo de la estructura, dinamica y funcionamiento de
los ecosistemas asociados a la fuente de agua”, ella pone el énfasis justa-
mente en este tipo de servicios; y, de paso, se uniformaria la nomenclatura
de nuestras normas, evitando confusiones innecesarias.

Por otra parte, en el caso de seguirse la definicion dada por la Ley sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, se presentarian ciertas
dificultades que ya hemos explicado, entre otras, tratarse de una definicion
dada para los efectos de dicha ley.

5. SINTESIS DE LAS PROPUESTAS Y ALGUNAS REFLEXIONES

De lo visto, en sintesis, resulta que en materia de bosque nativo y
plantaciones, se define limitadamente a los “servicios ambientales” (in-
cluyendo s6lo a aquellos derivados de dos ecosistemas particulares) y se
paga en algunos de ellos una bonificacion; en el SEIA se obliga al Estado
y titulares considerar y evaluar los “servicios ecosistémicos” locales y
relevantes para la poblacion, cuando el proyecto se emplace en un te-
rritorio no protegido, pero de alto valor ambiental por los servicios que

-«
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presta; y en materia de aguas, el Ministerio de Obras Publicas podra fijar
un caudal minimo ecolégico, en caso que exista un caso calificado en que
el ecosistema esté afectado al punto de perder o disminuir los “servicios
ambientales” que presta.

Como nuestra normativa vigente usa ambas expresiones, existen pocas
posibilidades de entender que se les haya considerado sin6nimos y que la
diferencia entre ambos sea s6lo que los servicios provengan de los ecosis-
temas o del ambiente, en uno u otro caso?’.

Para el caso del SEIA, en que la regulacion se refiere a los “servicios
ecosistémicos”, se sugiere aplicar la definicion amplia de la EEM o la cla-
borada en base a ella en Espaiia.

Respecto al caudal minimo ecoldgico, en que la regulacion se refiere a
los “servicios ambientales”, se postula reemplazar tal expresion por la de
“servicios ecosistémicos”.

27 Segiin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el “servicio™ es una “funcién
o prestacion” dada por alguien o algo. De lo anterior se concluye que servicio ambiental
o i ico sera aquella p i6n o funcion dada por el ambiente o el ecosistema.
Por otra parte, entre ambi y i existen dif q hos los
utilicen como expresi inoni en el lenguaje coloquial. Nuestra Ley del Ambiente
define “medio ambiente” (para todos los efectos legales), pero no al “ecosistema”. Segtin el
Diccionario de la Real Academia Espafiola, ecosi es “la idad de los seres vivos
cuyos procesos vitales se relacionan entre si y se desarrollan en funcion de los factores fisicos
de un mismo ambiente”. Y ambi es el “conj de ci ias o condiciones exte-
riores a un ser vivo que influyen en su desarrollo y en sus actividades™. En otras palabras, el
i considera a los i vivos “en” su ambi i que ambiente es todo
aquello que permite el desarrollo de los organi vivos, incluyendo segin la ley chilena,
1 les y artificial ycioculturales (articulo 2° letra m, de la Ley del Ambiente).
De esta manera, podriamos concluir que si el poder ejecutivo usé ambas expresiones,
casi coetdneamente en varias normas, son expresiones que no se consideraron sinénimas

y que, en y diendo exclusivamente a las definici de la RAE, cada
vez que una norma se refiera a servicios ambi les, estan incluidos los ecosistémicos (si
en ese ambi existe un ecosi que provea servicios); y si, en cambio, la norma se

refiere a los servicios ecosistémicos, se refiere a aquellos que derivan de un ambiente pero
determinado y en que existe una interaccion entre los organismos vivos. En el caso de la
Ley de Bosque Nativo, seria imperativo aplicar la definicion de Servicios Ambientales.
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Y en la Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal,
se propuso derogar la norma que contiene la definicion o reemplazarla por
la de “servicios ecosistémicos”.

Estas propuestas se hacen con el objetivo que la definicién que se use,
sea aquella que comprenda a todos los servicios que la naturaleza nos pueda
brindar, de tal manera que todos ellos sean evaluados, valorados, protegi-
dos, compensados etc. Serdn otras normas las encargadas de precisar, en la
materia que regulen, qué servicios estan excluidos y cudles no.

Sin embargo, en caso de no concretarse lo hasta aca propuesto, resulta
importante destacar que existen argumentos para sostener que Chile también
ha sido influenciado por las etapas descritas por Méral anteriormente, en
cuanto a la ‘evolucién o recorrido histérico que las expresiones servicios
ambientales y ecosistémicos han tenido en el plano internacional.

Esto explicaria como en la década de los afios ‘80 y ‘90, en la Etapa
del Origen, algunas legislaciones del sur del mundo adoptaran el uso de la
expresion “servicios ambientales” usada por las publicaciones de la época y
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura (FAO); y lo hicieron casi todas en materia de bosques, repitiéndose
los modelos casi literalmente. Este organismo explica: “Las iniciativas de
pagos por servicios ambientales que actualmente estan en funcionamiento
tienen dos origenes principales: las politicas agricolas en los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
que datan de los afios ochenta, y las iniciativas de conservacion de los
bosques en América Latina, que se iniciaron en los afios 90",

La definicion legal chilena de servicio ambiental, por ejemplo, corres-
ponde casi textualmente a la contenida en la Ley Forestal de Costa Rica de
1996, aunque no importamos el elenco de los cuatro clases de servicios
incluidos en su avanzado programa de sistema de pago por “servicios

28 Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali i6n y la Agricul El es-
tado mundial de la agricultura y la alimentacion. Pagos a los agricultores por Servicios
Ambientales. FAO, Roma, 2007. p. 9.

29 El articulo 3°, inciso k), de la Ley Forestal N° 7575 de 1996, de Costa Rica; sefiala:
“Son servicios ambientales los que brinda el bosque y las ple iones forestales y que
inciden dir en la pro ion y el mejoramic del medio ambiente”".
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ambientales™?, area en que Méral confirma se prefiere usar hag:a el dia de
hoy esa expresion y no la de pago por servicios ecosistémicos®'.

Si bien la ley chilena dio una definicion amplia de servicios‘ambienml.w (mas
acorde a la que actualmente se da de los servicios ecosistémicos), lohx.zo.pa:a
el sélo efecto de establecer beneficios econémicos, acorde a la tend.encm inter-
nacional ya descrita. También utilizan la expresién “servicios ambientales ™2,

30 En l996,laLcyForesmlN"757Scmaelmle@mqucmmmSmicim
Ambientales a los dueios de bosq Loscuauoserviciosforemlesmconocxdos:orley
: mitigacion de los gases de efecto i dero (fijacion, reduccid < y almace-
e g‘wl i6n de de proposil mbano,nnalohidmelécmco;pm.tecclénde
la biodivels;dad para su preservacion y también por su uso cientifico y R:u‘rmacéutlct.); suuso
en investigaciones de genética y también para mej toy protec dfl y
su fauna, y la proteccion de la belleza escénica para propésitos turisticos y clentiﬁcos: Pax:a
mis detalles ver Moreno Diaz, Mary Luz, Pago por Servicios Ambientala_, la experiencia
de Costa Rica. Instituto Nacional de Biodiversidad (INBIO), Santo Domingo de Heredia,

Costa Rica, 2005, p. 23.
30 o 7 LS e

ALy a que el Programa de pago por “servicios amb]enmlm existe desde !
muchos ::::, a nivel académico aiin no estan claros los Iinptes entre los dos términos,
siendo recurrente en la literatura de Costa Rica el usoindiscrimmadgde_nmbos,segﬁn M(_xu
VEGA, Roy, Servicios ambi y ecosistémi ceptos y ap enCt__)sanca.
[en linea] Puentes, 2 de mayo 2012, vol. 13 (2),N° 2, dlsp?nlble e: <l'l‘tlp.://www. ictsd.org/
bridg /o P i bientales-y St%C3%A9m ptos-y-
aplicaciones-en-costa> [Fecha de consulta: 25 de mayo de 2014].

32 Ley N°64-00 que crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Publicada en Gaceta Oficial, el 18 de agosto de 2000, reconoce los Servicios
que off los naturales, como los que prestan los bosques, la fuentes
de aguas y las édreas protegidas, tales como: : ;

“fijacién de carbono, disminucion del efecto invernadero, contribucién a la estabilizacién

del clima y aprovechamiento sostenible de la energia”, articulo 35, N° 4.

En el articulo 15, N° 2, se seiiala que son objetivos particulares de la presente ley:

“2) Establecer los medios, formas y oportunidades para la conservacion y el uso .w.flenible

de los ales, iendo su valor real, que incluye los servicios ambientales

que éstos brindan, dentro de una planificacion nacional fundamentada en el desarrollo

sostenible, con equidad y justicia social "'

Mas adelante en su articulo 35, N° 4, agrega que:

“Los objetivos de establecer dreas protegidas son: 4) G izar los servicios ambientales
que se ;erfven de las dreas protegidas, tales como fijacion de carbono, disminucion .dcl
efecto invernadero, contribucion a la estabilizacion del clima y aprovechamiento sostenible

de la energia”,
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desde el afio 2000, Repiiblica Dominicana (2000), México (2000)*, Peri-

¥ En México, se defini6 a los servicios ambientales en varias leyes:
En la Ley General de Vida Silvestre publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 3
de julio de 2000, se les defini6, en el articulo 3° XLI, como:

“Los beneficios de interés social que se derivan de la vida silvestre y su hdbitat, tales como
la regulacion climdtica, la conservacion de los ciclos hidrologicos, la fijas del nitrégeno,
la formacion del suelo, la captura del carbono, el control de la erosion, la polinizacion de
las plantas, el control biolégico de plagas o la degradacién de los desech ganicos”.; y
en el articulo 20 se dispuso que “La S ia disefiard y p i en las disy i

que se deriven de la presente Ley, el desarrollo de criterios, metodologias y procedimientos
que permitan identificar los valores de la biodiversidad y de los servicios ambientales que
provee a efecto de armonizar la conservacion de la vida silvestre y su habitat con la utiliza-
cion sustentable de bienes y servicios, asi como de incorporar estos al andlisis y planeacion
econdmicos de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente y otras disp iplicables . Lo anterior, segin lo prescribe la letra d) de este
articulo, se establecera mediante * ismos de comp idn e instr omi

que retribuyan a los habitantes locales dichos costos asociados a la conservacion de la
biodiversidad o al i de los flujos de bienes y servicios ambientales derivados

de su aprovechamiento y conservacion”.

En la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, 7 de diciembre del afio 2000, en su articulo 3° XIX, define a los Beneficios
Ambientales como:

“Los beneficios que obtiene la sociedad de los les, tales como la provision
¥ calidad del agua, la captura de contaminantes, la mitigacion del efecto de los fenémenos
naturales adversos, el paisaje y la recreacion entre otros”.

La Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
diciembre 1992, en su articulo 3°, XLVI, define a los Servicios Ambientales, como:

“Los beneficios de interés social que se derivan de las cuencas hidrolégicas y sus com-
ponentes, tales como la regulacion climdtica, la conservacion de los ciclos hidrolégicos,
control de la erosidn e infraestructura aguas abajo, control de inundaciones, recarga de
acuiferos, imi de los escurri en calidad y idad, formacion de suelo,
la captura de carbono, purificacién de los cuerpos de agua, conservacion y proteccion de
la biodiversidad; para la aplicacion de este concepto en esta Ley se consideran los recursos
Jorestales y su vinculo con los hidricos”.

Y la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, 25 de enero de 2003, dispone en su articulo 7°, XXX VII:

“Servicios Ambientales: Los que brindan los ecosistemas forestales de manera natural

o por medio del manejo ble de los os [ les, tales como: la provisién
del agua en calidad y cantidad; la captura de carbono, de contaminantes ¥y componentes
les; la g ion de oxigeno; el amorti, del imp de los feno

Jis:i et modladicn s lacion climdtica; la p bn de la biodiversidad, de

los ecosistemas y formas de vida; la proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y la
recreacion, entre otros”.
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(2005)*, y Brasil®.

Hoy en cambio, tras la EEM (Etapa de la consolidacion de la expresion
“servicios ecosistémicos”), cada vez es mas frecuente encontrarla en la
academia nacional y en documentos oficiales del gobierno. De hechc?, el
proyecto de Ley que crea ql Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (y que mas adelante se aborda
brevemente?®) la usa como pilar de sus objetivos.

Hasta ahora, ni la doctrina juridica ni la de las ciencias ambientales han
advertido el problema generado en nuestras Gltimas normas. Se usan como
sinénimas. Y s6lo en una publicacion —la mas completa si se cor.lsidera la
descripcion del estado del arte en los estudios e iniciativas. relacnonadas' a
estos servicios en Chile— se sefiala que si bien estas expresiones se usaran
como sinénimas, se advierte que para otros, los servicios ecosistémicos

34 E] articulo 94 de la Ley N° 28.611. Ley General del Ambiente de Perd, publicada
en el Diario Oficial el 15 de octubre de 2005, dispone que:

“De los servicios ambientales:

94.1 Los recursos les y demds comp del ambi len funci que
permiten las dici de los y del ‘ do benefi-
cios que se aprovechan sin que medie retribucion o compensacion, por lo que el Es_m‘do
establece mecanismos para valorizar, retribuir y mantener la provision de dl-chos s_erv’tc{os
ambientales; procurando lograr la conservacion de los ecosistemas, la diversidad bioldgica

v los demds recursos naturales.

‘%
gen

94.2 Se entiende por servicios ambientales, la proteccion del recurso hidrico, la proteccion
de la biodiversidad, la mitigacion de emi: de gases de efecto invernadero y la belleza

escénica, entre olros.

94.3 La Autoridad Ambiental Nacional promueve la creacion de mecanismos de financia-

miento, pago y supervision de servicios ambientales”.

35 El Proyecto de Ley N° 5.487/09, en tramitacion, establece la Politica Il\lacional.de Ser-
vicios Ambientales, la creacion de un Programa Federal de Pago por Servicios Ambfemales
y formas de control y financiamiento del Programa. Se define a los serv_i(fios ambientales
como el “Servicio realizado por el medio ambiente que resulta en condlclol:les _adet.:uad.as
para una calidad de vida saludable”, disponible en< http://www.rela.coesmstltucnonals.
gov.br/acesso-a-informacao/institucional/assuntos _parl/projetos—de-le|{2909>. [Fecha de
consulta: 26 de mayo de 2014]. Asimismo, la Ley N° 12.144 del 9 de diciembre de 2009,
también utiliza la expresion servicio ambiental en el articulo 5°, pérrafo 3 IX, XI, XL

36 Vid. Infra, p. 15.
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son aquellos que la naturaleza da sin la intervencion humana (se habla de
“capital manufacturado™) y los servicios ambientales, en cambio, aquellos
en que ella existe’’.

Por otra parte, es importante advertir que un antecedente dificil de rela-
cionar con nuestra actual normativa, fue la Estrategia Nacional de Biodi-
versidad 2003 y en la versioén del 2005 también (en adelante la Estrategia).

Revisandola, ella contiene las definiciones de las dos expresiones en
comento. Y mientras se asocia a los servicios ecosistémicos con las “fun-
ciones” que prestan los sistemas para la vida del planeta y el desarrollo
humano (considerando basicamente ejemplos de servicios regulatorios) los
servicios ambientales se vinculan, en cambio, con aquellos que brinda la
naturaleza, en forma gratuita y permanente, pero con énfasis en que ellos
permiten el desarrollo de actividades econémicas que generan empleo e
ingresos directos a la sociedad3®.

37 IDEACONSULTORA. Servicios Ecosistémicos de Rios y Canales. [en linea] Desarro-
llado por IpEACONSULTORA LTDA. para el Centro del Agua para la Agricultura. Disponible
< http://www.centrodelagua.cl/dc bs/difusion-dc )S/SERVECOSISTEMICOS-
RYC_FINAL_IDEACONSULTORA.pdf>. [fecha tltima consulta: 23 mayo 2014]. En este trabajo
se sostiene que:

“Los servicios ecosistémicos son funciones que brindan los ecosistemas que generan servicios
2 5 g S

0 beneficios para la idad local, | o inter 1, prop
a algunas o muchas p Estas funci se como Itado de las lej
i i que se p entre las de flora y fauna, el ambiente fisico y la

energia solar. El servicio ambiental o ecosistémico se genera cuando dicha funcién provee

benefici icos, ecoldgicos y sociales, los cuales son cruciales para la sustentabilidad

del planeta (DAuLy ET AL., 1997, citado por FAO, 2009)”. Y se precisa que “Algunos autores

consideran que estos dos términos son sin6 y otros los dife Estos tltimos definen

a los servicios ambientales como los flujos de materia, energia e informacién provenientes

de un stock de capital natural que combinado con servicios de capital manufacturado y
3 Z

h p b h (CostaNzA ET AL., 1997), mientras que los servicios
serian llos servicios por los sin la intervencién del
capital 2 do; en otras palabras, los servicios les surgen de las funciones

ecosistémicas utilizadas por el hombre (FAO, 2009)”.
3% En ambas estrategias se define a los servicios ambientales como

ala existencia de los

“Beneficios que se reciben de manera per
ecosistemas naturales. Estos servicios, brindad por la 1 permiten
el desarrollo de actividades Omicas que g empleo e ing para toda la sociedad
(TAcoN, A., 2004. Conceptos Generales para la Conservacion de la Biodiversidad. CIPMA, )",
Mientras que los servicios ecosistémicos se definen como “Las funciones que cumplen los

Y que estan

3
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La Estrategia, sorprendentemente, a la hora de sentar' !as base's en
Chile para proteger-la biodiversidad, solo utilizara 1{1 expresion ‘.‘S.CI’VICIOS
ambientales”, imprimiendo a ésta, entonces, la vision econ.omlclsta que
sugiere la definicién de servicios ambientales que .ella contiene. Lo hizo
en tres apartados importantes: al tratar los principios necesarios para su
implementacién, al fijar sus desafios y describir los resultados esperados.

Primero, se reconocen dos principios rectores para la implementacion
de la Estrategia donde se alude expresamente a los servicios ambientale§.
El principio del respeto a los derechos publicos, pr'ivados y comunes, exi-
giendo paralelamente que “los titulares respeten e integren en el uso d.e la
biodiversidad el concepto de servicios ambientales y sociales que dicha
diversidad cumple” (donde deberia aludir en realidad a los servicios eco-
sistémicos, tal como ella los define). Y el principio de la consideracion de
los servicios ambientales de la biodiversidad como una “fuente de riqueza
que sustenta las muchas y variadas formas productivas de la sociedac! y el
bienestar general de la poblacién” (donde claramente alude a los servicios
ambientales que ella define).

Miés adelante, se fija como primer desafio aprovechar nuestra biodiver-
sidad, caracterizada, entre otras cosas, “por los servi.cios ar.nl_)ientales. que
proporciona” (descartando, por asi decirlo, los también vahpsos Servicios
de regulacion, culturales, etc.). Y consecuentemente se fija como r_m?ta
a mediano plazo (2010), “contar con un sistema de pago por s.ervzc’t,os
ambientales disefiado... a través de una normativa ad hoc legaltzadz'z y
un mecanismo que permita dirigir las compensaciones del SEIA, hacia la
proteccién de la biodiversidad; y a largo plazo (2015) con “mecz?nismos de
mercado que retribuyan la generacion de servicios ambientales, incluyendo
un mercado de bonos de carbono”.

Afortunadamente, no es ésta la visién que contiene el actual Proyejcto de
Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema

diferentes ecosistemas y que son de vital importancia para la vida en el_ planeta y el desarrollo
del ser humano, tal es el caso de los servicios que presta el bosque nativo por ejemplo, como
abastecedor de abundante agua pura y protector del suelo, ademés de la bel,l,eza escénica o
el importante rol de los océanos como reguladores del clima en el planeta”. (CONAMA,
Estrategia Nacional de Biodiversidad, Chile, diciembre 2003, p. 166)
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Nacional de Areas Protegidas®,(en adelante, el Proyecto de Ley) donde los
“servicios ecosistémicos” se transforman en uno de los ejes centrales de
esta futura ley, cuyo objeto es la conservacién de la diversidad biologica,
a través de la preservacion, restauracion y uso sustentable de las especies y
ecosistemas, con énfasis en aquellos de alto valor ambiental (y que, como
se vio, deben ser evaluados en el SEIA en base a los servicios ecosistémicos
que brindan) o que por su condicién de amenaza o degradacion, requieran
medidas para su conservacion?. %

De hecho, se fijan como deberes del Estado facilitar el conocimiento de
estos servicios y su valoracion; y se impone que las decisiones sobre bio-
diversidad se hagan considerando esta valoracién (principio de valoracién
de los servicios ecosistémicos)*!.

Los servicios ecosistémicos en el Proyecto de Ley son definidos como la
“contribucion directa o indirecta de los ecosistemas al bienestar humano”
(articulo 3°, letra r). Es decir, no se recurre a la tan comun definicion de la
EEM, sino aquella posterior, adoptada en la EEM de Espaiia del afio 2011.
Por la situacion evidenciada en este trabajo en las tres normas analizadas,
convendria explicitar que ella se da para todos los efectos legales, en aras
de lograr coherencia y armonia en nuestra legislacion vigente y la futura.

La definicion se centra en los ecosistemas y adopta la vision antropocéntri-
ca* de la definicién de la EEM (al utilizar la expresion “bienestar humano”,
que reconducimos en Chile a la de “calidad de vida”), pero hay dos cambios

39 Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas. (Boletin N° 9.404-12/ Mensaje N° 161-362). Este proyecto
fue presentado por el segundo gobierno de la Presid Michelle Bachelet, que reemplaza
al proyecto del Presidente Sebastian Pifiera N° Boletin 7487-12, que crea el Servicio De
Biodiversidad Y Areas Silvestres Protegidas, presentado para dar cumplimiento al articulo
octavo transitorio de la Ley N° 20.417 que establecia que dentro del plazo de un afio desde
la publicacién de esta ley, se debera enviar al Congreso Nacional uno o més proyectos de
ley por medio de los cuales se cree el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, y se
transforme la Corporacion Nacional Forestal en un servicio publico descentralizado.

40" Articulo 1° del Proyecto de Ley. Boletin N° 9.404-12.
41 Articulo 2° del Proyecto de Ley. Boletin N° 9.404-12.

42 Para el derecho chileno, se recomienda ArRANDA, Jorge. *“;Derechos a la naturaleza
o derechos de la naturaleza? El pensamiento ecocéntrico en el derecho ambiental chileno.

o
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en relacion a ella. Se reemplaza la expresion “beneficio” por la de “contri-
bucion” (dada su connotacién economicista, como se dijo); y se explicita
que esta contribucion al bienestar humano podra ser directa o indirecta. Al
respecto, en la EEM espafiola, se precisa que, “los ecosistemas a través de sus
funciones tiene la capacidad de suministrar servicios que repercuten directa

o indirectamente en los distintos componentes del bienestar humano™*+.

Por otra parte, el Proyecto de Ley no considero la tradicional clasificacion
de estos servicios, pero podria incluirse durante su tramitacion (agregando
a la definicion la frase final: “sean de aprovisionamiento, de regulacion o
culturales”™), si se quiere considerar este amplio elenco de servicios. De esta
manera, cuando se quiera excluir a alguno de estos servicios, por ejemplo, en
una categoria de las areas de proteccion (por ejemplo, para impedir extraer
del 4rea ciertos bienes), o para los efectos de su valoracion etc., deberian
esas normas particulares excluirlos especificamente. O quizas se quiera dar
a la definicion un sentido mas limitado, lo que explicaria quizas que solo
en dos categorias de areas protegidas, junto a los servicios ecosistémicos
se alude a los “bienes ecosistémicos”, sin definirlos*, pareciendo entonces
que la definicion de servicios ecosistémicos no los incluyera, cuestion que
deber aclararse durante la discusion parlamentaria.

Se establece la creacion de un Sistema Nacional de Areas Protegidas
que tiene dentro de sus objetivos, entre otros, fomentar la integracion de los
servicios ecosistémicos de las areas protegidas en las estrategias de desa-
rrollo nacional, regional y local. Y de hecho, se “entendera” a los servicios
ecosistémicos como directo “objeto de proteccion” del area en cuestion,
junto a las especies y los ecosistemas; pero innecesariamente —seguin se ha
revisado en este trabajo— se alude a ellos como “servicios ecosistémicos o
funciones o procesos ecolégicos™.:

Derecho Ambiental en tiempos de reforma”. Actas de las V Jornadas de Derecho Ambiental.
(5): pp. 313-327. Octubre 2010.

43 EvaLuacion EcosisTemAs DEL MILENIO. Espaiia. Op. cit.

44 En los articulos 21 (drea marina y costera protegida de multiples usos) y 22 del
Proyecto de Ley (humedal de importancia internacional o sitio Ramsar).

% Articulo 24 del Proyecto de Ley, iniciado en mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional
de Areas Protegidas. Boletin N° 9.404-12.
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En la mayoria de las categorias de proteccion de estas 4reas*, se
explicitdo como objetivos de proteccion, la “mantencion de los servicios
ecosistémicos™; o que se permitird el aprovechamiento de comunidades
locales, siempre que “no se pongan en riesgo” los servicios ecosistémicos
que estas areas proveen; o que el objetivo sera asegurar “el uso sustentable
de los bienes y servicios ecosistémicos” o, finalmente, que se contribuira a
la proteccion del patrimonio de las comunidades locales que dependen de
los “bienes y servicios ambientales del area”.

Es un progreso enorme que se hayan distinguido las categorias de
proteccion de las reas en base a los distintos objetivos de conservacion
buscados, y que se haya considerado en estos objetivos mantener y asegu-
rar los servicios ecosistémicos presentes en el lugar. Los planes de manejo
deberan ser elaborados en base a estos objetivos (y con ello considerando
los servicios ecosistémicos presentes) y solo asi se podran determinar las
actividades compatibles a ellos, tinicas que podran realizarse en esas dreas*’.

Las areas protegidas podran desde ahora concesionarse mediante un
sistema que tiene como objetivo el beneficio del manejo de tales areas, que
restringido a proyectos de ecoturismo, investigacion cientifica o educacion,
contempla una renta concesional donde se debera considerar, dentro de otros
elementos, los servicios ecosistémicos que ésta provee*s,

Ademas, en el procedimiento para la creacion de un drea protegida de
propiedad privada, ella sera considerada en las prioridades de planificacion
de conservacion cuando provea de servicios ecosistémicos*’. De manera
consecuente entonces, debiera agregarse a esta norma, que se puedan boni-
ficar no sélo acciones destinadas a mantener los valores y atributos del area,
sino también aquellas destinadas a mantener “los servicios que ella brinde”.

La ciudadania —a través del guardaparques— debera ser informada y edu-
cada cuando visita el drea, acerca de los valores ecoldgicos, patrimoniales,

46 Articulos 13 al 23 del Proyecto de Ley. Boletin N° 9.404-12.

47 Véase Mensaje N° 161-362 Proyecto de Ley. Boletin N° 9.404-12.
48 Articulo 44 del Proyecto de Ley. Boletin N° 9.404-12.

49 Articulo 62 del Proyecto de Ley. Boletin N° 9.404-12.

-
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culturales y paisajisticos del area y los “bienes y servicios ecosistémicos”
que ella provee™. -

Resulta importante destacar que se otorgara certificacion de conservacion
de biodiversidad a aquellos predios que proveen servicios ecosistémicos con
el objetivo de promover précticas sustentables en materia de conservacion
y uso sustentable de la biodiversidad en los procesos productivos®'.

En materia de infracciones, también el proyecto refleja la relevancia y
autonomia que asumen los servicios ecosistémicos en el nuevo programa
que la ley disefia para la conservacion de la biodiversidad. Y en este tema,
hay varios puntos a destacar.

La infraccion se configura cuando se “afecten™ los servicios ecosis-
témicos. El proyecto distingue entre infracciones gravisimas o graves,
segun si se afecte o no “gravemente” a los servicios ecosistémicos. Pero
el proyecto considera también, como otra infraccion, el haber causado un
dafio ambiental, caso que también podra constituir infraccion gravisima o
grave, segun si se pueda o no reponer este dafio a sus propiedades basicas.

Es decir, la propuesta distingue entre el dafio ambiental y la “afectacion”
a los servicios de un ecosistema. En el primer caso, el dafio ambiental sera
infraccién gravisima cuando este dafio (que por definicién’ debe ser “sig-
nificativo” en el sentido de importante, pero no grave>) no sea susceptible
de reponerse en sus propiedades basicas; mientras que ¢én el segundo caso,
habré infraccién gravisima cuando la afectacion a los servicios ecosistémi-
cos revista el caricter de “grave”. De hecho, siendo la afectacion a estos
servicios un tipo de dafio ambiental, debiera uniformarse la nomenclatura

50 Articulo 36, letra ¢), del Proyecto de Ley. Boletin N° 9.404-12.
S Articulo 83 del Proyecto de Ley. Boletin N° 9.404-12.

52 Definicion de daiio ambiental ida en el articulo 2°, letra e), de la Ley del
Ambi toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido al
medio amblentz 0 a uno o mis de sus componentes

53 DELGADO SCHNEIDER, Veronica. “La responsabilidad civil extracc 1 por el daiio

ambiental causado en la construccion u operacion de las carreteras”. Revista de Derecho
de la Universidad Austral, Valdivia, Chile, 25 (1): pp. 47-76, junio 2012.

e ot
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(cambiando la palabra “grave” por “significativa”) y no hacer aqui mas
altas las exigencias probatorias contra el infractor. A propdsito de lo antes
sefialado, el Segundo Tribunal Ambiental deberd pronunciarse sobre una
demanda por dafio ambiental presentada por el Consejo de Defensa del
Estado, en que éste solicita se condene a reparar aquel dafio, incluyendo la
“pérdida significativa” de los “servicios ambientales” y “funciones ecold-
gicas” que prestaba el ecosistema del rio®*.

Afortunadamente el proyecto de ley no exige, como si lo hace la Ley
N®20.417 que crea la Superintendencia de Medio Ambiente, que para que
se configure la infraccion (gravisima o grave) deben darse copulativamente

4 El 9 de agosto de 2013 el Estado p 6 en el Segundo Tribunal Ambiental una
d da de reparacion del daﬁo biental donde sealegp como dafos ambientales, entre
otros, el ionado al su biodiversidad y pérdida de servicios ambientales.
La demanda sefiala:
“El agua permite el nacimi y ion de i di ymuyr ductivos,
esencml&s para la conservacion de la biodiversidad, i que
16 como lad de los i hidricos y como hébitat de una

flora y fauna carannerisneas, eapecmlmmle aves acudticas.

Dichos ecosistemas presentan diversos servicios ambientales, entre los que se pueden
destacar, el ser base para dotar de agua para uso doméstico, industrial y agricola, proveer

de belleza escénica para el turismo y ion, evitar inundaci permitir la gade

los acuiferos y constituir una de las bases fund: les para la biodiversidad. Asimi

p de ali y medicina a las poblaci h yalavidasil y acudti
Estos servicios ambiental hnnsndo Iterados significati y contintian siéndol

al ej lad dada indiscrimi faenas de extraccion de aridos en el rio

Dugqueco, en el sector de Llano Blanco, aguas abajo del puente Calderones y al afectar
superficies de suelo riberefio:
“De todo lo anterior, se desprende que es URGENTE ejecutar diversas obras de reparacion
del medio ambiente, que permitan, por un lndo rﬁmuu' los componentes ambientales afec-
tados, y por otro, detener el dafio ambiental que i ionandose”. (Rol D-06-2013
caratulada Estado de Chile/Servicios Generales Larenas Ltda.)
35 Articulo 94 del Proyecto de Ley. Boletin N°9.404-12 (transcrito sélo en lo que
interesa):

Categorias de infraccic Las infracci alap ley se iderardn g
graves o leves. ;
1. Constituirdn infracci gravisimas, los hechos actos u omisiones que:

a) Hayan do daio amb, l, no 'ptible de reponer en sus propiedades basicas;

b) Hayan afectado gravemente los servicios ecosistémicos,
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dos requisitos: que los hechos, actos u omisiones contravengan las “dispo-
siciones pertinentes”.y que “alternativamente”, por ejemplo, causen dafio
ambiental (irreparable o reparable)®. El proyecto de ley acertadamente
no exigi6 aqui acreditar incumplimientos normativos pues se trata de un
4rea en que no existen tantas normas y en las que, al igual que el SEIA,
muchas de las obligaciones a cumplir son establecidas en base a faculta-
des discrecionales y en actos administrativos (como las resoluciones de
calificacion ambiental o, en este caso, los planes de manejo de las dreas
en cuestion). El disefio infraccional en materia de biodiversidad resulta ser
entonces menos exigente, desde el punto de vista probatorio, que en las
otras 4reas de nuestro derecho ambiental fiscalizado por la Superintenden-
cia de Medio Ambiente (incumplimientos a la resoluciones de calificacion
ambiental, planes de manejo, planes de descontaminacién y prevencion,
normas de calidad y emision etc.). Y también lo es si se compara con lo
que ocurre con los recursos de proteccion en que, injustificadamente en
materia ambiental, se exige acreditar ilegalidad sin dar la posibilidad de
alegar arbitrariedad.

2. Constituirdn infracciones graves, los hechos actos u omisiones que:

a) Hayan do daiio ambiental, :ptible de reponer en sus propiedades basicas;

b) Hayan afectado el drea, sin 1p g los servicios ecosistémicos que
esta provee,

3. Constituirdn infracciones leves, los hechos actos u omisiones que o 1g lq _,
precepto o medida obl, y que no i inf g grave, de

con lo previsto en los :umerm anteriores.
56 Articulo 36 de la Ley N° 20.417 (copiado parcialmente):

“Para los efectos del ejercicio de la p d sancionadora que sp de a la Superin-
dencia, las infraccil de su comp ia se clasificardn en gravisimas, graves y leves.

1.- Son infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disp(isi-

ciones perti v que alternati a) Hayan do daiio ambi no P

de reparacion.

2.- Son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las dispo‘sf-
ciones perti ¥y que, alternati a) Hayan do daiio ambie P

de reparacion.

3.- Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que gan cualquier precep
o medida obli; i0s y que no infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo

P en los an
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Y tal como sucede con el caso general de dafio ambiental, (pues enten-
demos que éste es un caso especifico de €I, pero con regulacion especial),
se permite que el causante de la afectacion pueda presentar un plan de
reparacion®’, evitando largos juicios, que muchas veces sélo agravan la
magnitud o entidad del dafio, pues aprobado este plan por el MMA y hasta
que concluya su ejecucion, el plazo de la accién por dafio ambiental se
suspenderd; y si éste se ejecuta satisfactoriamente, la accién se extinguira’s,

Las sanciones serdn diferentes segin el tipo de infraccion. En el caso
de las multas, ellas son inferiores (hasta 10.000 Unidades Tributarias Men-
suales) a las que puede aplicar la Superintendencia de Medio Ambiente
(hasta 10.000 Unidades Tributarias Anuales), donde también se considera
haber causado daiio al medio ambiente, de tal manera que no se justifica
una regla diferente; pero convenientemente se dispone que el monto de lo
recaudado por este concepto deberd ser traspasado al Servicio. De estas
sanciones —y aqui otro acierto—, conocerén los Tribunales Ambientales, via
Recurso de Reclamacion.

Siguiendo las recomendaciones de la OCDE de utilizar instrumentos
econémicos®’, se recurre a los certificados de iniciativas de conservacion
privadas (ya comentados) y los bancos de compensacién de biodiversidad,
“innovador mecanismo”, sugerido implementar por la EEM en el afio 20050,

57 Articulo 110 del Proyecto de Ley. Boletin N° 9.404-12.

3% DELGADO SCHNEIDER, Ver6nica. Op. cit.

39 ORGANIZACION PARA 1A COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE), en “Evalua-
ciones del Desempefio Ambiental”, Paris, 2005, pp. 246. Para la OCDE, si bien desde 1990
Chile ha experimentado un crecimi émico basado principal en la exportacion
de materias primas y, con ello, han bajado los indices de pob y mejorado la calidad
de vida de sus habitantes, lo ha sido a costa de una fuerte explotacién sobre los
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les disponibles. Para mejorar la conservacion de pecial
forestal e hidrico) recomienda, entre otras tantas medidas, la i6n de las p
por servicios ambiental, bién llamados pagos por servicios ambientales o pago por
servicios ambientales.

% En el Inf Final se sugiere impl Sistemas de pagos por Servicios Am-
bientales, donde se d dos iniciativas de Costa Rica: a) el sistema de pagos a la
conservacion, para inducir a los propietarios de tierras a que provean servicios de los

i facilitando entre “ dores” internacionales y nacionales y
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“vendedores” locales, de biodi servicios de las cuencas
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De acuerdo al proyecto, este instrumento serd reglamentado por el
Ministerio del Medio Ambiente y su finalidad serd asegurar la adecuada
compensacion de la biodiversidad de proyectos o actividades. Especifica-
mente, los bancos de compensacion “corresponden a un conjunto de terri-
torios cuyas singularidades y valor por la biodiversidad, lo convierten en
candidato en el esquema de la compensacion de impactos de proyectos de
inversién”®!. La redaccion de la norma parece conducirnos a las medidas
de compensaci6n del SEIA, pero también seria aconsejable considerar la
posibilidad que se compense, fuera de €l; y especialmente el caso de la
“afectacion grave” a los servicios ecosistémicos de un lugar (infraccion
gravisima) cuando ella sea “irreparable” pues de lo contrario, ocurrira lo
mismo que hoy sucede con los dafios ambientales irreparables: con la re-
daccion de la ley del ambiente, la jurisprudencia hasta ahora entiende que
si bien puede ordenar “indemnizar” por este dafio, no tendria competencia
para condenar a compensar en otro lugar. La logica en este tipo de casos
debiera ser aquella més realista del SEIA: cuando afecte al medio ambiente
o uno de sus componentes (y a los servicios ecosistémicos ahora), se debera
mitigar; si no es posible, se deberé reparar y, si tampoco ello es posible, se
deberd compensar en estos bancos.

Finalmente y con una necesaria vision integradora, el proyecto de ley fija
sus reglas estableciendo como competencia de la nueva institucionalidad
creada, la de fiscalizar varias leyes sectoriales intimamente relacionadas
con la conservacion de la biodiversidad, como la Ley General de Pesca y
Acuicultura, la de Pesca Recreativa, la Ley de Caza y la aqui revisada Ley
sobre Recuperacién de Bosque Nativo y Fomento Forestal que, en aras de
la debida regulacion de la materia, podria ser modificada en los términos
propuestos en esta oportunidad.

En fin, el Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, ingresado reciente-

y belleza paisaj y b) “el innovad para el financiamiento de la con-
servacion como el de “compensadores de biodiversidad”, por el que los responsables de
proyectos de desarrollo pagan el costo de actividades de conservacion como compensacion
por el dafio inevitable que un proyecto causa a la biodiversidad”. MiLLENNIUN ECOSYSTEM
AsSESSMENT. Op. cit.

61 Articulo 85 del Proyecto de Ley. Boletin N° 9.404-12.
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mente a nuestro Congreso, constituye una excelente oportunidad de sentar las
bases normativas para mejorar la conservacion de la Biodiversidad del pais.
Se propone hacerlo, anclado en el concepto de “servicios ecosistémicos”,
en base zfprincipios claros, con importantes mecanismos e instrumentos y
con una institucionalidad fortalecida.

Se han propuesto aqui algunas mejoras en su redaccion y, especifica-
mente en relacion a la definicion de los “servicios ecosistémicos”, nuestro
derecho resultard coherente s6lo si esta definicion se aplica “para todos los
efectos legales™.




