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TEMAS TRATADOS:

1.- Cuenta. No hay.

2.- Votacion de las indicaciones 29 Ay 29 B, al articulo sexto.

3.- Comentarios de los distintos Senadores/as.

LISTADO DE PROPUESTAS DE CAMBIOS: No hubo.

SUGERENCIAS DE INVITADOS Y SOLICITUDES DE SER OIDOS: No
hubo.

ACUERDOS DE LA SESION: Se consensa que los asesores legislativos y
del ejecutivo, se retinan con el fin de llegar a un acuerdo sobre la redaccion
de los articulos 6y 7 de este Proyecto de Ley.

RESUMEN
de la sesion

Detalle de la discusioén:

En la sesion anterior se acordd revisar los siguientes articulos: articulo 29 A.- “sistema de
proteccion del ambiente periglaciar®, y articulo 29 B.- “sistema de proteccién del permafrost.”

Senadora Provoste repropone implementar una mirada diferenciadora del territorio pues espera
que en la region a la que ella pertenece, el permafrost esté completamente protegido. Solicita al
gjecutivo implementar un régimen de excepcion en las regiones de Atacama y Coquimbo.

Ministro de Mineria y Energia sefiala que es complejo comenzar a realizar discriminaciones en
regiones especificas porque los limites administrativos que separan una region de otra son
arbitrarios. Luego, se pueden plantear problemas de ;Por qué se realizd una mayor proteccion en
esas regiones y no en otras? Entonces, este proyecto le da un gran nivel de proteccion a los
glaciares, al permafrost y al ambiente periglacial, mejor de lo que existe hoy en dia. Mantiene la
posicion de proteger todas las regiones con la misma intensidad.

Senador Girardi, propone leer el articulo que establece la regulacion de la intervencion en zonas
de permafrost, porque cree que la senadora tiene razéon. Lo que se debe clarificar es que se han
establecido gradientes de proteccion. El punto es squé sucede con las zonas periglaciares y
particularmente el permafrost donde puede tener impactos? Existen 2 ambitos donde puede haber
permafrost, en la zona glaciar sin problema hidrico o bien en zonas con incidencia sobre recursos
hidricos, en cuyo caso evidentemente se tiene que proteger. Consulta si el Sr. Ortiz puede explicar
de qué manera la legislacion que estan proponiendo protege el recurso hidrico cuando hay un
permafrost que tiene incidencia con él. Es importante aclarar esto porque es lo que diferencia una
region con otra.

Sr. Ortiz, sefnala que, efectivamente no se incorpord la diferenciacion regional porque, si bien se
habl6 en su momento de que uno de los grandes problemas de la proteccion de glaciares era la
diferencia que habia en la zona norte con la zona sur a nivel de permafrost, la realidad es que esta
iniciativa es mas exigente incluso de lo que estaba en el proyecto original en el que no habia
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proteccion del permafrost. Esto fue avanzando primero con el sistema de gradualidad, afiadiendo
la definicion del permafrost como “el suelo helado” y el caracter “continuo” le daba el grado de
proteccion entrando asi al SEIA. Con este primer paso, entra al SEIA, el cual debera definir cuales
son los impactos que generan los proyectos que se desarrollan en aquellas areasy, por supuesto,
los que estan en la zona norte van a generan mayores impactos respecto de la zona sur. Eso
tendra que evaluarse a través de los bienes juridicos que establecimos en el articulo1°, que
incluian no solamente el caracter de conservacion de recursos hidricos sino también de
biodiversidad. Asi por ejemplo, un permafrost que entrara a evaluacion de impacto ambiental, en
la zona norte, podria ser protegido por la presencia de agua. Hay que recordar que el permafrost
no siempre tenia presencia de agua, sino también porque este tipo de clima especial protege
alguna especie endémica o solamente se puede quedar ahi. Como esos detalles van a depender
tanto a nivel especifico del ecosistema que se estén tratando, se decidié trasladar al SEIA, el cual
se tendra que hacer un analisis caso a caso. Respecto de la posibilidad de incorporar un tema a
nivel regional, se puede hacer, pues por ejemplo se adoptd este mecanismo, en el cédigo de
aguas para una mayor proteccion de los humedales y vegas, o acuiferos de aguas subterraneas
en la zona norte.

Tener en consideracion, que son dos sistemas completamente distintos al que se habia propuesto.
Este sistema, tiene por objeto evaluar caso a caso a través de un sistema de gradualidad que se
encuentra establecido en el PDL. Se debe aclarar que, si bien se ponen temas generales en el
PDL, lo que se va a incluir en el articulo, es basicamente un nuevo literal del articulo 10, que seria
una nueva actividad o proyecto que debe ser evaluada. Se estableceran grandes temas, que se
van a someter al SEIA y luego el reglamento definira los criterios que se van a ir agregando para
decir que proyectos o actividades si y no.

El Senador Prohens, aclara que se estéa viendo el articulo sexto, indicacion 25 A.-, que tiene que
ver con “la proteccion del periglaciar”, por lo cual se deberia aprobar el articulo sexto para
continuar con la votacion del articulo séptimo.

Sr. Ortiz, explica que, independiente si es la proteccion del periglaciar o permafrost, se tomé en
consideracion las distintas zonas del pais para ver qué tipos de proyectos o actividades se deben
someter al SEIA, ademas considerando los distintos ecosistemas de cada region.

Senadora Provoste, menciona que, si no hay voluntad, dificil considerar los diferentes aspectos
de cada region, cosa que se esta haciendo en el nuevo Codigo de Aguas.

Senador Girardi, sostiene que la voluntad depende de los senadores. Lo que interesa, es preservar
el recurso hidrico, por lo que propone trabajar en aquellos lugares donde hay escasez hidrica para
que no se vea afectado el permafrost,.

Sr. Irarrazabal, la discusion basicamente se centra en la légica de gradualidad hacia lo que
significa la evaluacion de impacto ambiental de proyectos, tanto para efectos del ambiente
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periglacial, como para efectos del permafrost. En ambos casos, recordar que esto ya no seria la
misma evaluacion de impacto ambiental, sino que es una evaluacion que tiene ciertas limitaciones,
mas robustecida por la tematica de glaciares, debido a que no va a permitir algun tipo de
intervencion. Teniendo en cuenta el tipo de proyecto, y qué se esta afectando.

Ministro de Mineria y Energia, la discusion se centra en determinar si el grado de proteccion debe
ser definido en la ley a partir de un limite administrativo, limite regional o si bien debe vincularse
con las caracteristicas de los bienes juridicos a proteger. En caso que la discusion se centre en
los bienes juridicos a proteger, la interrogante que surge es el limite en que se descansara en las
capacidades técnicas del SEA. Se muestra abierto a precisar la redaccion.

Senador Prohens, indica que, se proyecta un acuerdo en establecer en ambos articulos, una
referencia expresa a las condiciones particulares de cada zona.

Sr. Ortiz, sugiere agregar una autorizacion previa de un organismo regional como, por ejemplo, la
Direccion General de Aguas (DGA), para hacer una evaluacion distinta para estos proyectos en
determinadas regiones. Asimismo, sugiere determinar cuales regiones contemplan estos criterios
diferenciados o bien, propender al establecimiento de macrozonas.

Desde la DGA, se indica que si asumimos que el permafrost sera evaluado por el SEIA, entonces
ese sera el momento en que sabremos si tiene 0 no relevancia hidrica. Recordemos que el
permafrost es cualquier suelo que tiene una temperatura menor o igual a 0°C, por al menos 2 afios
consecutivos, pudiendo existir permafrost sin que exista hielo y sea solo una roca congelada, en
tal caso, no habria agua ni relevancia hidrica. La relevancia hidrica del permafrost es muy menor
en comparacion a la relevancia hidrica que tiene un glaciar.

Senador Prohens, indica que, quiere tomar la propuesta del Senador Girardi sobre trabajar en
aquellos lugares donde hay escasez hidrica.

Sr. Irarrdzabal recalca que habra un mayor estandar dentro de la evaluacién ambiental de
proyectos y ademas podria establecerse en un permiso ambiental sectorial de la DGA que tenga
que ver con lo hidrico, y que sea solo para algunas regiones.

El Ministro de Energia, propone agregar en alguna parte de la redaccién, que en la evaluacion
ambiental se debe tener en consideracion los impactos sobre los recursos hidricos, en especial
en aquellas zonas aridas y semiaridas (desde la cuarta region hacia el norte).

Al respecto se llega al consenso que los asesores legislativos y del ejecutivo, se rednan con el fin
de llegar a un acuerdo sobre la redaccion de los articulos 6 y 7 de este Proyecto de Ley.

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico - Universidad de Concepcion - Concepcion, Chile.
www.dacc.udec.cl
-4 -


http://www.dacc.udec.cl/

Ficha confeccionada por: Dominique Krinfokai, Matias Desfadur, Nataly Figueroa, Catalina
Stuardo, Anita Jafa, Veronica Delgado y Juan Francisco Zapata.

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico. Universidad de Concepcion.
Concepcion, Chile.
Marzo 2021.
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