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Comision Comisidn Mixta

Fecha de la sesion 22-12-2021

Tema Considerar las divergencias surgidas con ocasiéon de la tramitacién del
proyecto de ley que reforma el Cédigo de Aguas.

Parlamentarios Senadora Adriana Muinoz D’Albora (P); Senador Claudio Alvarado Andrade;

Asistentes Senador Jorge Pizarro Soto; Senador Alfonso De Urresti Longton; Diputado

Juan Antonio Coloma Alamos; Diputado Diego Ibafiez Cotroneo; Diputada
Daniella Cicardini Milla; Diputado Frank Sauerbaum Mufioz.

SOCIEDAD CIVIL: Sin informacion.
ACADEMIA: Sin informacion.

SECTOR PRIVADO: Sin informacion.

SECTOR PUBLICO: Sin informacién.

Asesores/Asistentes | Asisten el Ministro de Obras Publicas, Alfredo Moreno; Director General de
Aguas, Oscar Cristi; Asesor legislativo del Ministerio de Obras Publicas, Nicolds
Rodriguez. Asesores de la Senadora Muioz, don Carlos Estévez; del Senador
De Urresti, dofia Alejandra Fischer; del Senador Galilea, don Benjamin Lagos;
del Senador Pizarro, dofia Valentina Mufioz; del Diputado Ascencio, don
Hermes Gutiérrez; de la Diputada Cicardini, dofia Mariluz Valdés, del Diputado
Coloma, sefiora Teresita Santa Cruz; del Diputado Ibafez, don Martin
Espinoza, y del Diputado Sauerbaum, don Juan Francisco Saldias.
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Enlace sesion https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/mixta/mixta/comision-mixta-
para-boletin-n-7543-12-codigo-de-aguas/2021-12-22/084252.html

Enlace http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin
tramitacion ini=7543-12
TEMAS TRATADOS: Se dio lectura a los articulos propuestos por la mesa
RESUMEN técnica, y se procedid a su votacion.
de la sesion -
ACUERDOS DE LA SESION:
1. Articulo 56 bis, sobre las aguas halladas por los concesionarios
mineros.

2. Se aprueba el texto del articulo 8° transitorio, sobre aguas halladas
que estuvieren siendo utilizadas por titulares de pertenencias mineras
y de concesiones mineras de exploracion.

3. Se aprueba el texto de los incisos primero y ultimo del articulo 6 bis,
sobre extincion de los derechos de aprovechamiento de aguas.

Detalle de la discusion

1.- Se abordan los articulos pendientes de bloques anteriores: articulo 56 bis, articulo 8 transitorio y
articulo 6 bis.

- Respecto del articulo 56 bis numeral 20.

La mesa técnica propone unanimemente mantener el texto del Senado en el inciso 1, 3 y 4, y modificar
el inciso 2 por el texto que se indica a continuacion:

“El uso y goce de las aguas referido en el inciso anterior no podra poner en peligro la sustentabilidad
de los acuiferos en conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 bis, o los derechos de terceros, lo cual
debera ser verificado por la Direccidon General de Aguas, emitiendo un informe técnico en el plazo de
noventa dias corridos contados desde la recepcidn de la informacién sefialada en el inciso anterior,
informe que debera considerar la evaluacion ambiental a la que se refiere el inciso cuarto de este
articulo. Dicho plazo podra ser prorrogado por solo una vez y justificadamente. En caso que se
verificare una grave afectacién de los acuiferos o a los derechos de terceros a consecuencia de estos
aprovechamientos, la Direccién General de Aguas limitara su uso”.

El Diputado Ibanez solicita a Carlos Estévez explicar la diferencia con lo discutido en la sesién anterior
respecto a este tema.

Carlos Estévez indica que en la discusion anterior algunos parlamentarios sefialaron la conveniencia de
fijar un plazo a la Direccién General de Aguas (DGA) luego de la recepcién de la informacion a que hace
referencia el articulo. Lo anterior para verificar que no se estd poniendo en peligro la sustentabilidad
del acuifero. Menciona ademds que el texto opera sobre la base de que la DGA contard
progresivamente con mayor informacién hidrogeoldgica de los acuiferos emplazados en el lugar, para
asi poder responder dentro del plazo sefialado sobre si se pone en riesgo, o no, la sustentabilidad del
acuifero. Si se determina el riesgo para la sustentabilidad del acuifero, esto podra traer como
consecuencia la discusién de ciertas condiciones (como por ejemplo limitar su uso). Ahora bien, si la
DGA determina que no cuenta con la informacién de forma completa, se podra prorrogar el plazo por
otros 90 dias para que pueda completarla.

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico - Universidad de Concepcion - Concepcion, Chile.
www.dacc.udec.cl

ZN


http://www.dacc.udec.cl/
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=7543-12
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=7543-12

El Ministro Alfredo Moreno, a raiz de una intervencién del Diputado Ibafiez, sefiala que el uso de estas
aguas se encuentra referido en el inciso anterior que es practicamente idéntico en las propuestas de la
Camaray del Senado, prefiriéndose la del Senado por ser mas limitada.

LA Senadora Muiioz, a efectos de la historia de la ley, sefiala que la intervencién de la DGA cuando
existe un grave riesgo de afectacion del acuifero es una regla general, que se aplica no sélo en este
proceso que se discute.

Carlos Estévez solicita al secretario la correccion de “DGA” por “Direccidn General de Aguas” en la
redaccién del inciso.

Undnimemente se autoriza a Secretaria a realizar las correcciones formales y adecuaciones de
referencias pertinentes.

Se aprueba undnimemente el texto del articulo 56 Bis, tal y como provenia del texto del Senado con la
modificaciéon indicada respecto del inciso segundo.

- Respecto del articulo 8 transitorio.

El Secretario Jorge Jenscheke, sefiala que el punto pendiente en discusién se refiere al plazo
establecido en el articulo.

La propuesta de la mesa técnica es la siguiente: “Los titulares de pertenencias mineras y de concesiones
mineras de exploracidn que estuvieren utilizando las aguas halladas en virtud de sus labores mineras,
deberan antes de cumplirse quince meses contados desde la entrada en vigencia de esta ley, informar
a la Direccidon General de Aguas los volimenes extraidos, con la forma y los requisitos prescritos en el
articulo 56 bis. Estos usos no podran afectar la sustentabilidad de los acuiferos, y en caso de que se
verificare una grave afectacion del acuifero a consecuencia de estos aprovechamientos, la Direccién
General de Aguas podra limitar fundadamente su uso, teniendo en consideraciéon la resolucién de
calificacién ambiental, de haberla”.

El Ministro Alfredo Moreno sefiala que esta reforma al Cédigo de Aguas pone énfasis por sobre todo
en la informacidn, ya que sin ella no se puede aplicar politicas publicas. Ese también es el sentido de
este articulo, contar con informacion de “las aguas del minero” preexistentes. El plazo para que los
titulares remitan dicha informacién a la DGA, luego discutirse en sesiones anteriores, fue reducido a 15
meses.

Carlos Estévez sefiala que la parte final del articulo viene a explicitar que no se trata simplemente de
informar, si no que existe una prohibicidén en cuanto no se podra afectar la sustentabilidad del acuifero.
El Diputado Ibanez dice que entiende que la pequefia mineria necesite tiempo para informar, pero
plantea la posibilidad de establecer plazos mas reducidos para la gran mineria.

Oscar Cristi dice que eso en concreto no se discutid, pero que en el inciso tercero del nuevo articulo 56
Bis, se ordena a al DGA dictar una resolucién en que se regule la manera de entregar esta informacion,
incluyendo un procedimiento simplificado para la mineria artesanal y la pequefa mineria, por lo que
tendran un tratamiento diferente.

Se aprueba unanimemente el articulo octavo transitorio.

- Respecto al tema de las turberas, articulo primero transitorio, se acordd discutirlo en la
primera semana de enero.
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El Senador De Urresti sefiala que hay un proyecto de ley especifico de proteccion a las turberas, dentro
del marco de una Contribucidn Determinada a Nivel Nacional suscrita por Chile, por lo que deberia
haber un didlogo entre los asesores y la mesa técnica del proyecto de ley referido, para mantener
coherencia normativa.

La presidenta de la comision, Senadora Muiioz, dice que asi se hard, y que deberan llegar con una
propuesta, cuando se discuta el articulo de las turberas.

- Respecto del Articulo 6 bis:

El Senado proponia eliminar los primeros dos incisos que habia despachado la Cdmara de Diputados, y
reemplazarlos por el siguiente inciso, sobre el que la mesa técnica propone acuerdo:

“Los derechos de aprovechamiento se extinguirdn total o parcialmente si su titular no hace uso efectivo
del recurso en los términos dispuestos en el articulo 129 bis 9. En el caso de los derechos de
aprovechamiento consuntivos el plazo de extincidn sera de cinco afios, y en el caso de aquellos de
caracter no consuntivos serd de diez afios. Estos plazos de extincion comenzaran a correr desde la
publicacion de la resolucion que los incluya por primera vez en el listado de derechos de
aprovechamiento afectos al pago de patente por no uso, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
129 bis 7. A este procedimiento de extincién se le aplicara lo dispuesto en el articulo 134 bis.”

Oscar Cristi seiala que la controversia mayor en este punto recaia sobre los distintos plazos de
extincién. La Cdmara proponia 4 y 8 aios, y las patentes por no uso se irian escalando a su vez cada 4
y 8 afios. El Senado recoge el plazo de 5y 10 afios, para mantener lo que hoy existe para efectos de
cambios de tramo en la patente por no uso, que son también 5 y 10 afios. Esta armonia en los plazos,
parecié mas consistente a la mesa técnica. Ademads de los plazos, el Senado quiso precisar cdmo se
establece el no uso de los derechos de aguas haciendo mencidn al articulo 129 Bis 7, que establece que
el no uso se verifica por la no existencia de las obras.

El Diputado Ibaiez dice que esto fue debatido en la comision de recursos hidricos, y que los plazos de
la ley dicen relacién con los plazos crediticios que se da a empresas agricolas. Dice que mantiene el
criterio de la Camara de Diputados, acotando que 5y 10 afos es demasiado dada la situacidn de crisis
gue estamos viviendo.

Carlos Estévez menciona que el articulo 6 bis pasé por comisidon mixta, no asi los articulos 129 Bis 4 y
129 bis 5. El articulo 1° transitorio hoy establece que las normas de extincion de los derechos aplican a
los derechos existentes antes de la publicacidon de esta ley, y hace una remisién expresa a los articulos
129 bis 4 y 129 bis 5, es decir, en estos articulos esta el procedimiento de extincién para los derechos
preexistentes con 5 afios para los derechos consuntivos y 10 para los derechos no consuntivos. Con
este panorama, se tendrian plazos distintos para los derechos nuevos y otro para los derechos
preexistentes. A esto se agrega que, respecto de los derechos antiguos, hay plazos que ya estan
corriendo. Se busca que después de publicarse la ley, los plazos vayan empalmandose con el cobro de
patentes. Entonces, el plazo de patentes, y el de extincién, quedaria en 5 y 10 afios para los derechos
antiguos y nuevos. A esto hay que agregar que la extincidén puede ser parcial y no solamente total.

El Diputado Sauerbaum dice que se discutié en la comisiéon de agricultura, y que una inversién en
derechos de aguas requiere de estudios, no solo para las grandes mineras, también en el mundo de la
agricultura. Los proyectos econdmicos se hacen a largo plazo, por lo que la modificacidn tiene un
sentido de realidad.
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En este punto se realiza la votacidn, aprobandose el texto transcrito. Sin embargo, la Diputada Cicardini
pregunta si los derechos afectos al pago de patente por no uso son los que se pueden extinguir, o si se
refiere a todos los derechos.

Carlos Estévez aclara que lo trascendente no es el uso del agua, sino que lo relevante es la existencia o
inexistencia de las obras. Por ejemplo, alguien debido a la escasez hidrica no utiliza el agua, pese a
contar con las obras. En ese caso no se cobra la patente. En cambio, si no tiene las obras, a través de
una fiscalizacion se levanta un acta con mérito ejecutivo, se publica en el diario oficial el primer afio y
se le cobra la patente. Pero, pague o no pague, si se acumulan los afios y no se hace la obra, habra
extincion. Incluso puede haber pagado la patente, pero la obra no esta.

Se aprueba el texto del inciso primero para el articulo 6 bis, con abstencién del Diputado Ibafiez y voto
en contra de la Diputada Cicardini.

Finalmente, se da lectura al dltimo inciso del mismo articulo, incorporado por el Senado:

“La resolucion que declare extinguido el derecho de aprovechamiento podra ser objeto del recurso de
reconsideracién regulado en el articulo 136, en cuyo caso se suspenderd su cumplimiento, y del recurso
de reclamacion dispuesto en el articulo 137, en conformidad al procedimiento de extincién establecido
en el articulo 134 bis”.

Sin discusion, se aprueba unanimemente.

Ficha confeccionada por: Gabriela Cortez, Ricardo Figueroa, Maria Ignacia Sandoval y Verdnica
Delgado.

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico.
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