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Resumen

La principal vulnerabilidad de Chile al cambio climatico es la falta de agua
Dra. Verénica Delgado dulce, agravada por un sistema de gestibn que no reconoce esta
Schneider*® - . i

vulnerabilidad y que no cuenta con las herramientas minimas para asegurar la
sustentabilidad en el tiempo y el respeto a los derechos fundamentales de
varias comunidades del pais. De ahi que sea esperable que el Proyecto de ley
que fija la Ley Marco de Cambio Climatico aborde la tematica hidrica de
manera sustancial y articulada. Este trabajo tiene por objeto revisar la
propuesta original del Gobierno y los cambios que este proyecto de ley tuvo
en su primer tramite constitucional. Se concluye que hubo cambios
sustantivos, pero aun quedan desafios pendientes importantes, que pueden
ser abordados en el segundo tramite constitucional, mediante indicaciones.
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|. Introduccidn

Una de las principales vulnerabilidades de Chile al cambio climatico es el agua. El afio 2020
fue considerado el segundo ano mas calido en los ultimos 60 afios, solo superado por el
afio 2016." En la mayor parte del territorio nacional se muestra una tendencia al alza de las
temperaturas y disminucién de las precipitaciones,? por ejemplo, en el caso de la cuenca
del rio Biobio, en su zona media, presenta un aumento de temperaturas de 0.45°C por
década durante los ultimos 40 afios, y una disminucién promedio de 30 mm por década en
el mismo periodo. Como consecuencia de |0 anterior se observa una disminucion de los
caudales,® incluso en zonas que histéricamente han tenido abundancia de agua, asi por
ejemplo, el 25 de noviembre 2021 mediante Decreto del Ministerio de Obras Publicas
(MOP) N°233 se declara zona de escasez a la Region de Los Rios.

Y diversos informes indican que esta situacion se agravara. Se espera una disminucion
generalizada de precipitaciones promedio de entre 5% y 15% entre las cuencas de |os rios
Elqui y el Baker, estimandose que un area de 71.400 km2 aumentaria en su categoria de
aridez, 1o que equivale al 10% de la superficie de Chile continental.# Lo anterior se vera
reflejado en una disminucion de los caudales, por ejemplo, en la zona del Maule al Biobio,

" Direccion Meteoroldgica de Chile, Oficina de Cambio Climatico de la Secciéon de Climatologia, “Reporte anual
de la evolucion del clima en Chile”, 2021,
https://climatologia.meteochile.gob.cl/application/publicaciones/documentoPdf/reporteEvolucionClima/reporteEv
olucionClima2020.pdf, consultada: 7 de diciembre de 2021.

2 Division de Hidrologia de la Direccion General de Aguas, Ministerio de Obras Publicas, “Nuevas normales
climaticas 1991-2020. SDT N° 4407, 2021,
https://dga.mop.gob.cl/dgadocumentos/Nuevas Normales Climaticas.pdf, consultada: 11 de diciembre de 2021.
Ministerio de Obras Publicas, Direccion General de Aguas, Division de Estudios y Planificacion, Universidad de
Chile, “Aplicacion de la metodologia de actualizacion del balance hidrico nacional en la macrozona sur y parte
norte de la macrozona austral, SIT N° 4417, 2019, https://snia.mop.gob.cl/sad/REH5878v4.pdf, consultada: 7 de
diciembre de 2021; Direccién Meteoroldgica de Chile, Oficina de Cambio Climatico de la Seccion de Climatologia,
“Reporte anual de la evolucion del clima en Chile”, 2021,
https://climatologia.meteochile.gob.cl/application/publicaciones/documentoPdf/reporteEvolucionClima/reporteEv
olucionClima2020.pdf, consultada: 7 de diciembre de 2021.

% Divisién de Hidrologia de la Direccidon General de Aguas, Ministerio de Obras Publicas, “Nuevas normales
climaticas 1991-2020. SDT N° 4407, 2021,
https://dga.mop.gob.cl/dgadocumentos/Nuevas Normales Climaticas.pdf, consultada: 11 de diciembre de 2021.
Centro EULA, Centro EULA-Chile: Evolucion y perspectivas a 30 afios de su creacion, Universidad de
Concepcion, Concepcion, 2020.

4 STEHR, A. et al., Recursos hidricos en Chile: Impactos y adaptacion al cambio climatico, Comité Cientifico COP25,
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, 2019, http:/dacc.udec.cl/wp-
content/uploads/2021/04/2019-Recursos-h%C3%ADdricos-en-Chile-Impactos-y-adaptaci%C3%B3n-al-cambio-
clim%C3%A1tico.-Informe-de-la-mesa-Agua.pdf, consultada: 13 de diciembre de 2021.
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de entre 10% y 40%, esperandose las mayores disminuciones en la zona del secano costero
(BOBADILLA et al).®

De ahi que sea esperable que el Proyecto de ley que fija la Ley Marco de Cambio Climatico
aborde la tematica hidrica de manera adecuada (para contrarrestar la vision atrasada y
poco ambiental del Coédigo de Aguas)® y articulada con los demas instrumentos climaticos,
ambientales y del territorio. Es por ello que este trabajo tiene por objeto revisar la propuesta
original del Gobierno y los cambios sustantivos que el proyecto de ley tuvo en su primer
tramite constitucional, asi como los desafios aun pendientes.

Il. Los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuenca, el Proyecto que fija la
Ley Marco de Cambio Climatico.

El proyecto de ley que fija la Ley Marco de Cambio Climatico fue presentado por el Gobierno
al Congreso Nacional, el dia 13 de enero de 2020 (Boletin 13191-12) tras un proceso de
consulta publica. Durante su tramitacion, ademas, en el primer tramite constitucional, fue
analizado en varias Comisiones y en todas ellas se le introdujeron cambios.

En la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado,” se decidid
tempranamente escuchar a expertos y, ademas, se conformo una Mesa Técnica, integrada
por los asesores de los senadores,® integrantes del Centro de Ciencia del Clima y la
Resiliencia (CR2)° y del Ministerio del Medio Ambiente (MMA)."® Esta Comision fue la
encargada de analizar las mas de 1.300 indicaciones recibidas™ y consensuar los textos
presentados a votacion de los senadores. Gran parte de los textos fueron aprobados por
unanimidad, demostrando que el procedimiento fue exitoso.

Sin embargo, uno de los textos en que no siempre hubo consenso, fue el articulo 12 del
proyecto de ley (que pasd a ser el articulo 13) referido a los Planes Estratégicos de

® BOBADILLA, A., STEHR, A. y TORO, N., “Evaluation of the impact of climate change on the temporal and spatial
behavior of drought in South — Central Chile”, (En preparacion).

6 DELGADO, Verodnica, “Hacia un nuevo derecho de aguas: ambientalizado y resiliente”, Justifica Ambiental, N°11,
2019, p. 77-83; DELGADO, Verodnica; ARUMI, José Luis (eds.), El Modelo Chileno de Regulacion de las Aguas
Subterraneas: Criticas desde el derecho ambiental y las ciencias ambientales, Tirant lo Blanch, Valencia, 2021.

" Integrada por Isabel Allende, Alfonso De Urresti, José Miguel Durana, Ximena Ordenes y Rafael Prohens.

8 Los asesores son: Del H. Senador Prohens, sefior Eduardo Méndez; del H. Senador De Urresti, sefior Javier
Sanchez y Melissa Mallega; de la H. Senadora Ordenes, sefior Matias Ortiz y de la H. Senadora Allende, sefior
Alexandre Sanchez, co-autor de esta publicacion.

9 Las representantes fueron Maisa Rojas, Pilar Moraga y Andrea Rudnick.

0 Generalmente asistian la Ministra Carolina Schmidt; la Jefa de la Division Juridica, Paulina Sandoval; la Jefa de
la Oficina de Cambio Climatico, Carolina Urmeneta, y los asesores legislativos, Andrea Barros y Pedro Pablo Rossi.
" Para ver las indicaciones presentadas puede verse la tramitacién del proyecto de ley en www.senado.cl. En la
pestana “indicaciones” pueden visualizarse tres archivos, que en detalle son: 19 indicaciones presentadas el 24
de agosto de 2021; 847 indicaciones presentadas el 2 de octubre de 2020 y 519 indicaciones presentadas el 29
de septiembre de 2020.
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Recursos Hidricos en Cuenca (PERHC) y que, en su version original en el proyecto de ley,
era casi idéntico al texto propuesto, por el mismo Gobierno, en el proyecto de ley que
reforma el Cddigo de Aguas.

Como se vera, el texto de este articulo fue objeto de mejoras, gracias primero, a
indicaciones de los senadores trabajadas en la Mesa Técnica y luego, de propuestas
dirigidas a mejorar la sustentabilidad de esta herramienta, mediante minutas que hicimos
llegar a la Comisién de Medio Ambiente, y que ahora pasamos a sintetizar. Ademas, y dado
que coinciden varios senadores integrantes, desde el Programa DACC de la Universidad
de Concepcidn, expusimos paralelamente en la Comision de Recursos Hidricos sobre
calidad del agua vy, especificamente, sobre estos planes.™

Se advierte, desde ya, la situacion que existe respecto a que dos proyectos de ley estén
regulando el mismo instrumento paralelamente, aunque Carolina Urmeneta (Jefa de la
Oficina de Cambio Climatico del MMA) se comprometio ante la Comision -interpelada por
la Senadora Allende- a que “existira un soélo texto” de manera que si se aprueba primero la
reforma al Codigo de Aguas, ya se ha coordinado que deberan incluir los avances del
proyecto de ley de cambio climatico.™

Veamos la comparacion entre el texto original del proyecto de ley que fija la Ley Marco de
Cambio Climatico (que era casi idéntico al que se mantiene en la reforma al Codigo de
Aguas) y los cambios logrados durante el primer tramite constitucional, para luego en
detalle analizar como se fueron logrando estos cambios. El texto final fue aprobado en la
sesion del 6 de julio de 2021.™

2 Exposiciones de la Dra. Veronica Delgado y el Dr. José Luis Arumi en la Comisién de Recursos Hidricos,
Desertificacion y Sequia del Senado, 30 de junio de 2021, sobre oportunidades de mejora de los planes
estratégicos de gestion hidrica. Disponible en: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/especiales/recursos-
hidricos-desertificacion-y-sequia/comision-de-recursos-hidricos-desertificacion-y-sequia/2021-06-

29/155441 .html

Exposicion de la Dra. Alejandra Stehry Dr. José Luis Arumi en la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion
y Sequia del Senado. 2 de junio, exposicion sobre la Calidad de las Aguas en Chile. Disponible en:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/especiales/recursos-hidricos-desertificacion-y-sequia/comision-de-
recursos-hidricos-desertificacion-y-sequia/2021-06-01/194810.htm!

'3 Paulina Sandoval del MMA lo sefialé en la sesion del 6 de julio, a partir del minuto 34.

4 La sesion del 6 de julio de 2021 puede verse en: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-
ambiente/comision-de-medio-ambiente-y-bienes-nacionales/2021-07-05/171324.html

Ademas, puede leerse el resumen de la sesidon en Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico (DACC),
Proyecto de ley que fija Ley Marco de cambio Climatico, ficha N°34, Universidad de Concepcion,

Concepcion, julio de 2021, http://dacc.udec.cl/wp-content/uploads/2021/07/Ficha-34-PROYECTO-DE-LEY-
QUE-FIJA-LEY-MARCO-DE-CAMBIO-CLIM%C3%81TICO-.pdf, consultada: 12 de diciembre de 2021.

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico - Universidad de Concepcion
www.dacc.udec.cl



http://www.dacc.udec.cl/
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-de-medio-ambiente-y-bienes-nacionales/2021-07-05/171324.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-de-medio-ambiente-y-bienes-nacionales/2021-07-05/171324.html
http://dacc.udec.cl/wp-content/uploads/2021/07/Ficha-34-PROYECTO-DE-LEY-QUE-FIJA-LEY-MARCO-DE-CAMBIO-CLIM%C3%81TICO-.pdf
http://dacc.udec.cl/wp-content/uploads/2021/07/Ficha-34-PROYECTO-DE-LEY-QUE-FIJA-LEY-MARCO-DE-CAMBIO-CLIM%C3%81TICO-.pdf

Eco-Reflexiones

Vol.1-N°9

Tabla N°1.
Comparado de modificaciones al Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico, en el primer tramite
constitucional

Texto original

Texto finalmente aprobado en el primer tramite
constitucional

Articulo 12.- Planes Estratégicos de Recursos
Hidricos en Cuencas. El Ministerio de Obras
Publicas, a través de la Direccion General de
Aguas, estara encargado de la elaboracion de los
Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en
Cuencas. Estos instrumentos tienen por objeto
identificar la oferta y demanda actual de agua
superficial y subterranea, establecer el balance
hidrico y sus proyecciones, diagnosticar el estado
de informacion sobre cantidad, calidad,
infraestructura e instituciones que intervienen en
el proceso de toma de decisiones respecto al
recurso hidrico y proponer un conjunto de
acciones para enfrentar los efectos adversos del
cambio climatico sobre el recurso hidrico,
propendiendo a la seguridad hidrica.

Articulo 13.- Planes Estratégicos de Recursos
Hidricos en Cuencas. El Ministerio de Obras
Publicas, a través de la Direccion General de
Aguas, estara encargado de la elaboracion de los
Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en
Cuencas, con la colaboracion del Ministerio del
Medio Ambiente, del Ministerio de Mineria, del
Ministerio de Agricultura, del Ministerio de Salud
y del Ministerio de Ciencias, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion. Estos instrumentos
tienen por objeto contribuir con la gestién hidrica,
identificando las brechas hidricas de agua
superficial y subterranea, estableciendo el
balance  hidrico 'y sus  proyecciones,
diagnosticando el estado de informacion sobre
cantidad, calidad, infraestructura e instituciones
que intervienen en el proceso de toma de
decisiones respecto al recurso hidrico y
proponiendo un conjunto de acciones para
enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico sobre el recurso hidrico, propendiendo
a la seguridad hidrica.

Cada cuenca del pais debera contar con un Plan
Estratégico de Recursos Hidricos, el cual sera
publico, debera actualizarse cada diez afos y
considerar, a lo menos, los siguientes aspectos:

Cada cuenca del pais debera contar con un Plan
Estratégico de Recursos Hidricos, el cual sera
publico, debera actualizarse cada diez afos y
considerar, a lo menos, los siguientes aspectos:

a) La caracterizacion de la cuenca.

a) La modelacion hidrologica e hidrogeologica de
la cuenca;

b) La modelacién hidrologica e hidrogeologica de
la cuenca y la modelacién de la calidad del agua
superficial y subterranea, de manera coordinada
con los 6rganos competentes;

b) El balance hidrico;

c) Un balance hidrico que considere los derechos
constituidos 'y usos  susceptibles de
regularizacion, la disponibilidad de recursos
hidricos para la constitucion de nuevos derechos
y el caudal susceptible de ser destinado a fines
no extractivos;

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico - Universidad de Concepcion

www.dacc.udec.cl



http://www.dacc.udec.cl/

Eco-Reflexiones

Vol.1-N°9

c) Medidas de recuperacion de acuiferos cuya
sustentabilidad se encuentre afectada;

d) Un plan de recuperacion de acuiferos cuya
sustentabilidad, en cuanto cantidad y/o calidad,
incluyendo parametros bioldgicos, fisicos y
quimicos, se encuentre afectada o haya riesgo de
afectacion;

d) Medidas para hacer frente a las necesidades
de recursos hidricos para el consumo humano;

e) Un plan para hacer frente a las necesidades
presentes y futuras de recursos hidricos con
preferencia en el consumo humano y la
conservacion y preservacion de la naturaleza. Se
incluira una evaluacion por cuenca de la
disponibilidad de implementar e innovar en
nuevas fuentes para el aprovechamiento y la
reutilizacién de aguas, con énfasis en soluciones
basadas en la naturaleza, tales como la
restauracion o conservacion de humedales,
riberas, bosque nativo, practicas sustentables
agricolas, asi como las mejores técnicas
disponibles para la desalinizacién de agua de
mar, la reutilizacion de aguas grises y servidas, la
recarga artificial de acuiferos, la cosecha de
aguas lluvias y otras que sean aplicables. Dicha
evaluacion incluird un anadlisis de costos vy
beneficios de las distintas alternativas; la
identificacion de los potenciales impactos
ambientales y sociales para una posterior
evaluacion, y las proyecciones de demanda a
diez afios, para consumo humano y la
conservacion y preservacion de la naturaleza;

e) Medidas concretas para hacer frente a los
efectos adversos derivados del cambio climatico,
tales como sequias, inundaciones y pérdida de
calidad de las aguas;

f) Medidas concretas para hacer frente a los
efectos adversos derivados del cambio climatico,
tales como sequias, inundaciones y pérdida de
calidad de las aguas;

f) Los planes de manejo a los que hace referencia
el articulo 42 de la ley N° 19.300, en el caso que
se hayan dictado; y

g) Los planes de manejo a los que hace
referencia el articulo 42 de la ley N° 19.300, en el
caso que se hayan dictado;

g) Un programa para la instalacion y actualizacion
progresiva de sistemas de monitoreo.

h) Un programa quinguenal para la ampliacion,
instalacién, modernizacién y/o reparacién de las
redes de estaciones fluviométricas,
meteorologicas, sedimentométricas, y la
mantencién e implementacién de la red de
monitoreo de calidad de las aguas superficiales y
subterraneas, de niveles de pozos, embalses,
lagos, glaciares y rutas de nieve; e

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico - Universidad de Concepcion
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i) Indicadores anuales de cumplimiento de la
planificacion y avance de cada plan, identificando
el organismo del Estado responsable de su
implementacién. Dicha informacién y la de los
modelos conceptuales con sus cédigos vy
escenarios de cambio climatico que se generen
en cada plan sera de publico acceso en una
plataforma electrénica dispuesta al efecto.

Las medidas que deban ser implementadas por
los 6rganos sefialados en el inciso anterior
podran ser priorizadas en su respectivo ambito
de gestion, de acuerdo con su disponibilidad
presupuestaria, e informadas al Ministerio de
Obras Publicas.

Dichos planes deberan ser consistentes con las
politicas para el manejo, uso y aprovechamiento
sustentables de los recursos naturales
renovables a que hace referencia el articulo 70,
letra i), de la ley N° 19.300 y los Planes
Sectoriales de Adaptacion.

Dichos planes deberan ser consistentes con las
politicas para el manejo, uso y aprovechamiento
sustentables de los recursos naturales
renovables a que hace referencia el articulo 70,
letrai), delaley N° 19.300, la Estrategia Climatica
de Largo Plazo y el Plan de Adaptacion de
Recursos Hidricos.

Los Planes de Accién Regional de Cambio
Climatico deberan considerar los planes
estratégicos de recursos hidricos en cuencas
cuando corresponda. Asimismo, dichos planes
estratégicos deberan ser considerados en la
elaboracién y actualizacion de los instrumentos
de planificacion territorial y los planes regionales
de ordenamiento territorial que sean aplicables.

Un reglamento expedido por decreto supremo
del Ministerio de Obras Publicas establecera el
procedimiento para la elaboracion, revision y
actualizacion de los Planes Estratégicos de
Recursos Hidricos en Cuencas.

Un reglamento expedido por decreto supremo
del Ministerio de Obras Publicas establecera el
procedimiento para la elaboracion, revision y
actualizacion, asi como el monitoreo y reporte de
los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en
Cuencas, debiendo considerar al menos, una
etapa de participacién ciudadana de treinta dias
hébiles.

Fuente: elaboracion propia.
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lIl. Primeras mejoras: ¢ Qué se logrd con las indicaciones de los senadores y su revision
por parte de la Mesa Técnica?

Con las indicaciones de los senadores y el trabajo en conjunto de la Mesa Técnica se
lograron los siguientes avances:

1. Que la elaboracion de estos planes no sélo recayera en la Direccion General de
Aguas (DGA), pues se agreg6 que debia considerar “la colaboracion” del Ministerio
del Medio Ambiente, del Ministerio de Mineria, del Ministerio de Agricultura y del
Ministerio de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.

2. Incluir en el Plan la caracterizacion de la cuenca.

3. Incluir que el balance hidrico considere los derechos constituidos y usos susceptibles
de regularizacién, la disponibilidad de recursos hidricos para la constitucion de
nuevos derechos y el caudal susceptible de ser destinado a fines no extractivos.

4. Que existira un “Plan” de medidas para hacer frente a las necesidades hidricas y que
el consumo humano tiene preferencia. Ademas, debia incluir una evaluacion por
cuenca de la disponibilidad para implementar e innovar en nuevas fuentes para el
aprovechamiento y la reutilizacion de aguas, con énfasis en soluciones basadas en
la naturaleza tales como, la restauraciéon o conservacion de humedales, riberas,
bosque nativo, practicas sustentables agricolas, asi como las mejoras tecnicas
disponibles para la desalinizacién de agua de mar, la reutilizacion de aguas grises y
servidas, la recarga artificial de acuiferos, la cosecha de aguas lluvias, entre otras.
Dicha evaluacion incluira un analisis de costos y beneficios de las distintas
alternativas; la identificacion de los potenciales impactos ambientales y sociales para
una posterior evaluacion, y las proyecciones de demanda para consumo humano a
diez anos.

5. Que el programa de sistemas de monitoreo fuera quinquenal, incluyendo la
ampliacion, instalacion, modernizacion y/o reparacion de las redes de estaciones
fluviométricas, meteorologicas, sedimentométricas, y la mantencion e
implementacion de la red de monitoreo de calidad de las aguas superficiales y
subterraneas, de niveles de pozos, embalses, lagos, glaciares y rutas de nieve.

6. En materia de financiamiento, se determin®é que las medidas que deban ser
implementadas por los 6rganos que elaboran y colaboran en la creacion del plan,
podran ser priorizadas en su respectivo ambito de gestion, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestaria, e informadas al Ministerio de Obras Publicas.

7. En materia de integracion de instrumentos, que los planes no solo deberan ser
consistentes con las politicas para el manejo, uso y aprovechamiento sustentables
de los recursos naturales renovables a que hace referencia el articulo 70, letra i), de
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la Ley N° 19.300, sino ademas con la Estrategia Climatica de Largo Plazo y el Plan
de Adaptacion de Recursos Hidricos.

8. Que se considere, al menos, una etapa de participacion ciudadana de treinta dias
habiles, para la elaboracion, revision y actualizacion, asi como el monitoreo y reporte
de los PERHC.

IV. Segundas mejoras: Un esfuerzo adicional para fortalecer la sustentabilidad y la
eficacia.

A pesar de que fruto de las indicaciones de los senadores y del trabajo de la Mesa Técnica
se logré avanzar en los puntos sefialados en la tabla, algunos senadores (especialmente la
Senadora Allende) quisieron avanzar mas en la sustentabilidad y eficacia de estos
instrumentos.

Es asi como tuvimos la oportunidad de contribuir, entregando directamente minutas de
trabajo, y se lograron consensuar, de inmediato, los siguientes avances:

1. Incluir al Ministerio de Salud en la elaboraciéon de estos Planes.

2. Que el plan de recuperacion de acuiferos sea obligatorio, no sélo cuando la
sustentabilidad esté afectada, sino también en caso de “riesgo”.

3. Que el Plan para hacer frente a las necesidades de agua para distintos usos
considere no solo las necesidades futuras, sino también las actuales.

4. Selogro incluir ejemplos de soluciones basadas en la naturaleza (la restauracion y/o
conservacion de humedales, riberas, bosque nativo, practicas sustentables
agricolas, etc.) pues las indicadas no lo eran.

5. Que la norma de la mantencién de la red de monitoreo de calidad de las aguas,
incluya expresamente las aguas superficiales y subterraneas.

6. Que todo plan considere “Indicadores anuales de cumplimiento” de la planificacion
y avance de cada plan.

7. LaMesa Técnica agrego que “Dicha informacion -los indicadores- y la de los modelos
conceptuales con sus codigos y escenarios de cambio climatico que se generen en
cada plan seran de publico acceso en una plataforma electrénica dispuesta al
efecto.”

8. La Mesa Técnica agreg6 que el Reglamento del Ministerio de Obras Publicas no sélo
debe establecer “el procedimiento para la elaboracion, revision y actualizacion de
los Planes”, sino que ademas debe establecer el procedimiento para “el monitoreo y
reporte”.
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V. Terceras mejoras: Los puntos en discordia, que finalmente también lograron
aprobarse.

Algunas de nuestras propuestas no fueron aceptadas en un primer momento, requiriendo una
mayor fundamentacion y analisis, siendo finalmente aprobadas las que se indican a
continuacion, que no fueron todas como se vera:

1. Selogré que el Plan de recuperacion de acuiferos se elabore por riesgo o afectacion de

cantidad “y/o0” calidad. Antes procedia por riesgo o afectacion de cantidad “y” calidad
copulativamente.

2. Se logro que el Plan tenga medidas y acciones, con indicacion de responsables. Esta
omision era de la mayor gravedad. Argumentamos que todos los planes (de mitigacion
y adaptacion,® etc.) del proyecto de ley siempre consideran medidas y acciones, con
plazos y responsables, salvo éste.

3. Se logré que el Plan contenga una modelacion de calidad de aguas superficiales y
subterraneas.

Incluir los aspectos de calidad de aguas en los PERHC es de la mayor relevancia, pues
la contaminacién de las aguas, que ya es un problema en muchos cuerpos de agua a
nivel nacional, probablemente empeorara con la disminucion de caudales prevista
debido al cambio climatico. Ello, trae como consecuencia una disminucion de la
capacidad de dilucion de los cuerpos de agua que reciben descargas de residuos
liquidos.

Ademas, esta omision original era poco coherente con el mismo proyecto de ley, pues
el mismo articulo 12 (ahora articulo 13):

a) Exige hacer un diagnostico de la informacion de calidad. En consecuencia, no
se entiende que no incluya modelacion ni proyeccion a 10 afos en calidad, para
tomar medidas adecuadas.

b) Considera un plan de recuperacion de acuiferos ante problemas de cantidad y
“calidad” en caso de riesgo. Eso implica modelar y proyectarse al futuro.

S Por ejemplo, en el articulo 9 se sefiala: Los planes sectoriales de adaptacion deberan contener, al menos, lo
siguiente: “b) Evaluacion de efectos adversos del cambio climatico y riesgos actuales y proyectados para el sector;
c) Descripcion detallada de las medidas de adaptacion, con indicacion de plazos de implementacion y asignacion
de responsabilidades. Los planes deberan priorizar las medidas de adaptacion en base a criterios de costo
efectividad, considerando los lineamientos sefialados en la Estrategia Climatica de Largo Plazo”. Puede verse el
resumen de la sesion que fue discutido esto en Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico (DACC),
Proyecto de ley que fija Ley Marco de cambio Climatico, ficha N°30, Universidad de Concepcion, Concepcion,
mayo de 2021, http://dacc.udec.cl/wp-content/uploads/2021/06/Ficha-30-PROYECTO-DE-LEY-QUE-FIJA-
LEY-MARCO-DE-CAMBIO-CLIM%C3%81TICO.pdf, consultada: 12 de diciembre de 2021.
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c) Estos planes tributan a la “seguridad hidrica” que el mismo proyecto de ley
define, incluyendo aspectos de calidad de agua y contaminacion. En efecto, se
define a la seguridad hidrica (articulo 3 letra p) como: “posibilidad de acceso al
agua en un nivel de cantidad y calidad adecuada, considerando las
particularidades naturales de cada cuenca para su sustento y aprovechamiento
en el tiempo, para consumo humano, la salud, subsistencia, desarrollo
socioecondmico, conservacion y preservacion de los ecosistemas,
promoviendo la resiliencia frente a amenazas asociadas a sequias y crecidas, y
la prevencion de la contaminacion”.

Pues bien, se argumentd que no hay informacion para cumplir esta exigencia,
especialmente respecto del agua subterranea. Pero sostuvimos que cuando no exista
informacion en una cuenca, se podra fundamentar que no se puede cumplir esta
exigencia, justamente en esta falta de informacion, pero se debe indicar dentro de las
medidas del plan la manera en que se va a cubrir esta brecha en el tiempo. Por otro
lado, si se agrega esta exigencia, la autoridad debera obtener y utilizar esta informacion,
cuestion que no se hace hasta ahora. De hecho, se reconoce publicamente que las
plataformas no estan integradas y que cuesta mucho encontrar la informacion
disponible en los distintos servicios relacionados al agua,'® y ella es util para la DGA.
Ejemplos de esta informacion es aquella derivada de monitoreos de aguas subterraneas
de mineras, industrias, celulosas, etc., desde hace afos, en poder de la
Superintendencia del Medio Ambiente y por el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

De la misma manera, se argumento que incluir la modelacion de calidad en un plan que
elabora la DGA puede llevar a confundir los roles del MMA en materia de calidad. Por
ello deberia incluirse en este plan quiénes son los responsables de cada parte y asi se
les obligaba a trabajar juntas. En todo caso, se agregé una frase que deja en claro que
la modelacion cuantitativa dependera de la DGA, y la de calidad del MMA, recalcando
que lo importante es que se hagan de manera coordinada. Hasta ahora, las
modelaciones de calidad basicamente las hace el MMA para normas de calidad (que
ademas son muy pocas). Y cuando se hace modelacion de calidad, primero se calibra
y valida la cantidad, y luego en base a eso, se calibra la calidad. No se pueden calibrar
en forma independiente. Por ejemplo: la DGA pide actualmente en sus planes que se
modele la cantidad superficial y subterranea con WEAP acoplado a MODFLOW. Si el
MMA decide modelar calidad con otro modelo, por ejemplo SWAT, se tendra que hacer
toda la calibracion de cantidad de nuevo, duplicando esfuerzos y recursos.

' Mesa Nacional del Agua, Ministerio de Obras Publicas, “Primer Informe”, 2020,
https://www.mop.cl/Prensa/Documents/Mesa_Nacional_del Agua_2020 Primer_Informe_Enero.pdf, consultada:
10 de diciembre de 2021.
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4. Se logré agregar expresamente que en calidad, se midan parametros bioldgicos, fisico
y quimicos, pues en la primera version del texto, se consideraban solo los parametros
fisico-quimicos y en la version mejorada, se hace referencia solo a la “calidad” en
general, de esta manera se subentiende que la DGA debe medir no solo calidad fisico
quimica sino también agregar parametros bioldgicos (macroinvertebrados, peces, etc.)
a sus monitoreos perioddicos, datos utiles para el MMA en sus procesos normativos.

5. Se logré que el uso “para conservacion y preservacion de los ecosistemas” sea
considerado un uso preferente. Hasta ese momento, el proyecto de ley solo consideraba
como uso prioritario en estos planes el “consumo humano”, lo cual cuestionamos con
serios reparos, de fondo y en el lenguaje.

Asi, en primer lugar, si bien el consumo humano es un derecho humano, se sabe que si
no se respeta el uso ecosistémico, el ecosistema no sera capaz de proveer tampoco
para uso humano. Es una mirada de corto plazo (Laguna Aculeo, rios en Petorca, etc.).

En segundo lugar, en el articulo 5 letra e) (Estrategia Climatica de Largo Plazo) ya se
habia determinado que deben resguardarse dos usos: el uso del agua para consumo
humano de subsistencia y saneamiento, y para la conservacion de la biodiversidad.™
¢ Por qué en esta norma especifica del agua no?

Por ello, sugerimos aclarar si solo hay un uso preferente o dos, pues las normas
resultaban incoherentes y el articulo 5 era un gran logro en la tramitacion del proyecto
que debia mantenerse y no ponerse en duda con esta norma. Afortunadamente se
corrigio, pero faltaria cambiar la norma de los Planes de Adaptacion de recursos hidricos
(articulo 9 N° 1, letra b'®) pues solo se reconoce preferencia del humano.

Ademas, sugerimos estandarizar el lenguaje en dos sentidos. En primer lugar, en el
articulo 12 de los PERHC se propone una preferencia del uso “humano”. En cambio,
cuando se define seguridad hidrica se usan otras expresiones “consumo humano, la
salud, subsistencia”, y en el articulo 5 (sobre Estrategia Climatica de Largo Plazo, ECLP)

7 Lineamientos para las acciones transversales de adaptacion que se implementaran en el pais, estableciendo
objetivos, metas e indicadores de vulnerabilidad y adaptacién a nivel nacional, a mediano y largo plazo, conforme
a lo establecido en la letra i) de este articulo, que permitan hacer seguimiento de los avances en la materia y
establecer prioridades que orienten las medidas sectoriales y regionales. Dichos lineamientos deberan resguardar
el uso del agua para consumo humano de subsistencia y saneamiento y para la conservacion de la biodiversidad.
Estas directrices corresponderan al Plan Nacional de Adaptacion.

"8Articulo 9 N° 1) Se elaboraran al menos los siguientes planes sectoriales de adaptacion: b) Recursos hidricos,
cuya elaboracion correspondera al Ministerio de Obras Publicas. Su objetivo principal sera establecer
instrumentos e incentivos para promover la resiliencia ante los efectos adversos del cambio climéatico sobre los
recursos hidricos, tales como la sequia, inundacion y pérdida de calidad de las aguas, velando por la prioridad del
consumo humano, de subsistencia y saneamiento.
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letra e) se alude al agua para consumo humano de subsistencia y saneamiento. ' En
segundo lugar, cuando se define seguridad hidrica se reconoce el uso de
“conservacion y preservacion de los ecosistemas” y, en cambio, en el articulo 5
(ECLP) letra e), se usa “para la conservacion de la biodiversidad”. Finalmente, el
articulo 13 (ex articulo 12) se corrigio, al reconocer “e) Un plan para hacer frente a
las necesidades presentes y futuras de recursos hidricos con preferencia en el
consumo humano y la conservacion y preservacion de la naturaleza”.

6. Selogré incluir la variable hidrica en los Instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial. Quiza este es el cambio logrado mas relevante pues, hasta ahora, existen
dos brechas importantes en Chile.

En primer lugar, la elaboracion de los instrumentos de planificacion territorial no
considera la variable hidrica ni el cambio climatico para decidir los usos “permitidos
o prohibidos” en el uso de suelo.

En segundo lugar, no existe ordenamiento territorial en suelo rural, lo que se lograra
con los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT). Estos instrumentos
podran, de manera vinculante, imponer condiciones a la localizacion en suelo rural
a ciertos proyectos (actividades productivas, residuos, de infraestructura, etc.) y
utilizar la técnica de determinar usos “preferentes”. Por ende, es fundamental que al
elaborarse, se considere la informacion del Plan Estratégico de Recursos Hidricos o
planes, segun si exista una o mas cuencas. De hecho, por eso propusimos en su
momento que este Plan fuera elaborado por la autoridad del agua (hoy DGA) pero
en conjunto con otros ministerios y el Gobierno Regional, pues €l maneja informacion
de los territorios, tiene capacidad para convocar gobiernos locales, y debera en el
proceso, hacer suyas las medidas del plan y financiar aquellas de importancia
regional.

Sin embargo, y después de proponer varias propuestas que no lograron consenso,
se tuvo que votar por los senadores y se logré aprobar la siguiente nueva norma:
“Los Planes de Accion Regional de Cambio Climatico deberan considerar los planes
estratégicos de recursos hidricos en cuencas cuando corresponda. Asimismo,
dichos planes estrategicos deberan ser considerados en la elaboracion y
actualizacion de los instrumentos de planificacion territorial y los planes regionales
de ordenamiento territorial que sean aplicables.”

9 Plan de Adaptacion. b) Recursos hidricos, cuya elaboracién correspondera al Ministerio de Obras Publicas. Su
objetivo principal sera establecer instrumentos e incentivos para promover la resiliencia ante los efectos adversos
del cambio climatico sobre los recursos hidricos, tales como la sequia, inundacion y pérdida de calidad de las
aguas, velando por la prioridad del consumo humano, de subsistencia y saneamiento.
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VI. Aspectos todavia dudosos.

Con la redaccion aprobada, quedan dudas pendientes:

1.

¢ Todo el expediente de elaboracion de este Plan sera “publico”? No queda claro qué
sera publico, pues si todo fuera publico jpor qué se indica luego, especificamente, que
los modelos deben ser publicos?

¢ Qué es diagnosticar el “estado” de la informacion? Por ejemplo, de calidad del agua
se deberia decir no hay informacion, o no es representativa, etc. ;a qué se refiere?

¢Por qué este plan es el Unico que “propone” medidas o acciones? Y ja quién
“propone”? Hemos propuesto cambiar la expresion a “considera” y que cada una
debiera tener responsable.

El plan exige un balance hidrico que considere los derechos constituidos y usos
“susceptibles” de regularizacion ;Cémo se puede saber eso? ;Es bueno apoyar los
procesos de regularizacion, después de tanto tiempo? ;Y especialmente cuando el
procedimiento de regularizacion del articulo 2 transitorio reconoce derechos, sin
respetar caudal minimo ecologico?

Hasta ahora, no se define “brecha hidrica”, expresion que -como se sabe- puede tener
varios significados. Por ejemplo, Escenarios Hidricos 2030 en su publicacion Radiografia
del Agua utiliza el indice de escasez hidrica para evaluar la “brecha hidrica”.?° Por otro
lado, el indice de escasez hidrica se define como el consumo hidrico dividido por la
oferta hidrica. Entonces, sugerimos definir brecha hidrica en el articulo 3.

VII. Puntos en discordia que no lograron aprobarse y que constituyen los desafios a
abordar en el segundo tramite constitucional.

Finalmente, esperamos que sean asumidos en el segundo tramite, varios temas relevantes que
sugerimos y que no fueron aceptados:

1.

No se logro que estos planes se revisen cada 5 afios, lo que iria en consonancia con la
revision de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en
inglés). Solo se revisara y actualizara “al menos cada 10 anos”. El articulo considera
tres verbos (elaboracion, revision y actualizacion) incluyendo “revisar”. Propusimos
entonces revision cada 5 afos y actualizacion en 10 o menos. Es importante hacer una
revision temprana y decidir si es necesario actualizar o no. Esta revision implica hacer
un analisis de si las medidas propuestas estan siendo efectivas o no, para poder
ajustarlas en caso necesario, de manera de que con los recursos involucrados se
maximicen los beneficios (para evitar la penosa experiencia ocurrida con los planes de

20 Escenarios Hidricos 2030, Radiografia del Agua: Brecha y Riesgo Hidrico en Chile, Fundacion Chile, Santiago,

2018.
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descontaminacion y prevencion). En todo caso, se entiende que se puede salvar este
punto reportando los indicadores, y con las normas de responsabilidad que se estan
discutiendo, pero sin responsables es dificil entender que habran indicadores y que soélo
reporte DGA.

2. No se logro que se dijera expresamente que la participacion ciudadana (PAC) se realice
considerando “la determinacion de las medidas y acciones de las letras d), e) y f) de
este articulo”. Propusimos que se asegure que la PAC va a considerar las medidas,
acciones, plan de recuperacion, etc., que se consideren en el Plan, para asegurar que
los interesados se pronuncien sobre ellas.

3. No se logré que los planes fueran elaborados “en conjunto” con los otros Ministerios,
sino solo “en colaboracion”.

4. No se logro que el Gobierno Regional o Gobiernos regionales involucrados, participen
en la elaboracion del PERHC, validando informacion y asumiendo ciertas
acciones/medidas como responsables. En el articulo 13 de los Planes Estratégicos de
Cuenca, se considera que ellos son elaborados por el MOP, en conjunto (0
colaboracion) con otros Ministerios. Propusimos incluir a los Gobiernos Regionales en
la elaboracion de todos los PERHC en cuencas ubicadas en su territorio regional o bien,
a todos los gobiernos regionales que compartan una misma cuenca. Sin embargo, esta
propuesta no se acepto.

Y este cambio seria importante pues en el proyecto de ley de cambio climatico, el tema
regional se aborda fundamentalmente a través de tres importantes temas: i) los Planes
de accion regional; i) los Comité regionales de cambio climatico, y iii) los instrumentos
de ordenamiento y planificacion territorial.

Respecto a los Planes de Accion Regional de Cambio Climatico, de acuerdo al articulo
11 al “elaborar” estos planes, sus “objetivos e instrumentos” deberan ajustarse y ser
coherentes a una serie de instrumentos, donde no se incluyen los Planes Estratégicos
de Recursos Hidricos. En esta norma se pierde una valiosa oportunidad para que el
Gobierno Regional pueda financiar las medidas que los planes estratégicos de cuenca
consideren. Asi, por ejemplo, el articulo 11 sefala que, al elaborarse, deberan ajustarse
y ser coherentes con los planes sectoriales y comunales de adaptacion, y que, ademas,
deberan contener las medidas de adaptacion propuestas en estos planes considerando
la vulnerabilidad a nivel regional y priorizarlas, incluyendo fuentes de financiamiento
regional y apoyar el cumplimiento de la Estrategia y los Planes. De hecho, el articulo 24
sefala que sera labor del Comité Regional, “la busqueda de recursos regionales para el
desarrollo de medidas y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico y de
los medios de implementacion definidos en la Estrategia Climatica de Largo Plazo”. ¢ Por
qué no incluir en ambas normas también los planes estratégicos de recursos hidricos
por cuencas?
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Esto es muy relevante, por dos razones: Primero, el Plan Regional debe elaborarse
considerando la informacion hidrica de las cuencas que lo integran (especialmente las
proyecciones para los proximos 10 anos) y las medidas propuestas. Y segundo, si el
Plan Regional hace suyas las medidas de los Planes Estratégicos de Recursos Hidricos,
el articulo 11 exige que se indiquen plazos para implementar las medidas y responsables
de su cumplimiento, lo que no se quiere -incomprensiblemente- incluir en los planes
hidricos.

Por ello hicimos tres sugerencias, que permitian vincular de una manera adecuada la
variable hidrica a los Instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial:

a) En el articulo 47 (donde dice que el PROT debe elaborarse en coherencia con
la Estrategia Regional de Desarrollo, la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial, la Estrategia Climatica de Largo Plazo y el Plan Regional de Cambio
Climatico) que se incluyan los planes estratégicos de recursos hidricos en
cuenca.

Articulo 47- Modificase la ley N° 19.175, sobre Gobierno y
Administracion Regional, de la manera que sigue:

2.- En el articulo 17, sustituyese el inciso primero de la letra a) por el
siguiente: “a) Elaborar y aprobar el plan regional de ordenamiento
territorial en coherencia con la estrategia regional de desarrollo, la
politica nacional de ordenamiento territorial, la estrategia climatica de
largo plazo y el plan de accion regional de cambio climatico, previo
informe favorable de los ministros que conforman la Comision
Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio, establecida en el parrafo
quinto de este literal”.

b) En el articulo 41 (donde dice que “los instrumentos de ordenamiento y
planificacion territorial “deberan ser compatibles con los instrumentos de
gestion de riesgo de desastres... considerando la informacion de la plataforma
de adaptacion climatica del articulo 28”) que se incluyan los PERHC. Ellos
también deben ser un insumo.

c) En el articulo 12 de los Planes Estratégicos de Cuenca, se propuso que los
Planes Estrategicos de Recursos Hidricos en Cuenca deberan ser considerados
para la elaboracion y actualizacion de los Planes Regionales de Ordenamiento
Territorial y los instrumentos de planificacion territorial. Es decir, ser insumo. Sin
embargo, la contrapropuesta de la Mesa Técnica propuso un texto en que los
planes hidricos deben ser consistentes con los Planes de accion regional, pero
es al revés pues los Planes de accién regional deben tributar a la informacion
hidrica.
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En fin, se aprobo un texto que logra la idea central: “Los Planes de Accion
Regional de Cambio Climatico deberan considerar los planes estratégicos de
recursos hidricos en cuencas cuando corresponda. Asimismo, dichos planes
estrategicos deberan ser considerados en la elaboracion y actualizacion de los
instrumentos de planificacion territorial y los planes regionales de ordenamiento
territorial que sean aplicables”.

Conclusiones

Durante el primer tramite constitucional, la regulacion de los Planes Estratégicos de Recursos
Hidricos en Cuencas, en el proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico sufrieron cambios
profundos en cuanto a su contenido y objetivos. Si bien quedaron asuntos pendientes
importantes, la nueva version de estos instrumentos, permitiria que sean una real oportunidad
para la gestion integrada de cuencas y la adaptacion a los efectos del cambio climatico, y
esperamos que los temas que quedaron pendientes, puedan ser abordadas debidamente en
el segundo tramite constitucional, mediante la incorporacion de indicaciones.
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