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Tema

Votar en General el proyecto de ley, que modifica la Ley de Bases Generales
del Medio Ambiente, para someter a la evaluaciéon de impacto ambiental
todos los proyectos de desarrollo o explotacién forestal.

Enlace sesion
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https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boleti
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RESUMEN
de la sesion

TEMAS TRATADOS: Votacion en general del proyecto de ley en la Sala del Senado.

ACUERDOS DE LA SESION: Se aprobé en general el presente proyecto de ley.
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Detalle de la discusion

La Senadora, sefiora Ximena Ordenes, en su calidad de Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente
y Bienes Nacionales del Senado, realizd un breve resumen del Proyecto de Ley en cuestidn. Indicé que
este fue presentado en el afio 2018, con el objetivo de incluir dentro del listado de las actividades que
deben someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), establecido en el articulo 10
de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente (Ley 19.300), a todos los proyectos de desarrollo o
plantaciones forestales sin importar los suelos o terrenos en que se encuentren. Este proyecto surge a
partir de los procesos de destruccion masivas que ha provocado el sector forestal, sobre todo en los
bosques nativos, por lo que existe la necesidad de regular a este sector productivo desde el punto de
vista legal.

En linea con lo anterior, se destacé que, sin un manejo adecuado las plantaciones forestales traen mas
consecuencias para el medio ambiente que beneficios comerciales, produciéndose de esa manera un
enorme desequilibrio ecolégico. Con respecto de la letra m) del articulo 10 de la Ley 19.300, si bien
establece que las plantaciones forestales deberdn ingresar al SEIA, ello es solo para aquellos proyectos
gue se ejecuten sobre suelos fragiles o terrenos cubiertos por bosques nativos, y hoy en dia es necesario
gue todos los proyectos forestales sean sometidos al SEIA con independencia del suelo sobre el cual
vayan a ejecutarse. En otros términos, es indispensable adecuar las normas al contexto actual que el
pais esta viviendo.

Someter estos proyectos al SEIA regulado en la Ley 19.300 significa dar una mejor respuesta a las que
puede dar la legislacidn forestal vigente, puesto que abre las puertas a la participacién ciudadanayala
intervencion de otros servicios. Por lo expuesto, la Senadora hizo un llamado a aprobar en general este
proyecto de ley.

El Senador, sefior Juan Castro, en su calidad de Presidente de la Comisidon de Agricultura del Senado,
sefialé que, las plantaciones forestales generan grandes beneficios como la captura de gases como el
dioxido de carbono pero también efectos negativos, especialmente aquellas plantaciones de
monocultivos de especies exdticas. Es por ello que, durante la tramitacidn de este proyecto se han
escuchado a diversos expertos y expertas en el area para indicar cuales son los problemas de este sector
productivo, el rol que ha tenido y las consecuencias econdmicas que podria traer este proyecto de ley
consigo.

En cuanto el rol que tuvo la Comisién de Agricultura fue modificar el texto original del proyecto de ley
para poder adecuarlo a la realidad econdmica de las distintas empresas forestales. Por lo anterior se
agregd todo un articulo en que solo podran ser sometidos aquellos al SEIA proyectos forestales cuya
cosecha signifique la tala rasa de mas de 250 hectareas, ademds de agregar otras especificaciones.

La Senadora, sefiora Luz Ebensperger sefiald que en cuanto a la forma, este proyecto de ley es
inadmisible puesto que modifica facultades del SEIA, provocando costos y por lo tanto deberia ser de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.
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En cuanto al fondo, es cierto que todo acto del ser humano genera impactos ambientales, pero no por
ello todo impacto debe ser sometido al SEIA. Ademds, este proyecto afectaria a las pequefas y
medianas empresas ya que estas no tendrian los recursos suficientes para costear un estudio de
impacto ambiental; y a contrario sensu, se estaria beneficiando a las grandes empresas que si tienen
los recursos para pagar dicho instrumento ambiental. Este ultimo punto es compartido por el Senador,
sefor Rafael Prohens y el Senador, seiior Claudio Alvarado.

El Senador, sefor Alfonso de Urresti, como uno de autores del proyecto, sefialé que no es posible
seguir eludiendo la responsabilidad generada por el enorme impacto causado por el sector forestal, y
gue es causado porque la legislacidn forestal no es la adecuada. Es importante destacar que en Chile,
segln un informe de las Sociedades cientificas, las plantaciones forestales cubren mas de 3,1 millones
de hectareas, en que el 77% de estas se encuentran ubicadas en las regiones del Bio-Bio, la Araucania
y Maule, y mas de la mitad pertenecen a dos grandes empresas forestales. Este proyecto no busca
desincentivar al sector forestal sino que su objetivo es que este sea ejecutado con respeto hacia el
medio ambiente y la sociedad.

El Senador, seiior Alejandro Navarro, siguiendo la misma linea que el Senador de Urresti hizo mencién
gue cada vez que se quieren proteger los recursos naturales, surgen los mismos problemas como: que
se van a afectar a los pequefios y medianos propietarios, que van a disminuir los empleos, o que se va
a afectar a la economia en general. Sin embargo, proteger los recursos naturales también es una tarea
importante teniendo en consideracién el cambio climatico, que ha generado graves consecuencias en
nuestro pais como la mega sequia, la sobreexplotacién de los recursos, entre otras. A raiz de lo anterior,
formuld la siguiente pregunta éDe qué sirve tener dinero, tener una economia sana sino hay un lugar
donde vivir? Aprobar este proyecto de ley solo significa que las forestales sean mas transparentes a la
hora de decir qué es lo que van a hacer, cémo lo hardn y qué pasara con la biodiversidad de ese lugar,
ademas permitiria una mayor participacion ciudadana.

La Senadora, sefiora Isabel Allende, como parte de la Comision de Medio Ambiente sefialé que durante
el estudio de este proyecto se escucharon a diversos expertos que hacian mencién de todos los
impactos que este sector generaba, como la sequia, los mega incendios forestales, sus efectos sobre la
floray la fauna, entre otros. Chile es un pais altamente vulnerable al cambio climatico, y es por ello que
el hecho de que los planes de manejo forestales no sean obligatorios, no contribuye a mitigar los
efectos del cambio climatico, al contrario, solo empeora la situacion. Por otra parte, CONAF no puede
seguir asumiendo mas responsabilidad ni obligaciones puesto que el Tribunal Constitucional ya lo
impidio.

Resultados:
Por la afirmativa: 16 votos.
Por la negativa: 6 votos.

Se aprueba el proyecto en general y vuelve a la Comisiéon de Medio Ambiente y de Agricultura del
Senado, para que se emita un segundo informe. Ademas, se resuelve que hay plazo para presentar
indicaciones hasta el 25 de Octubre 2021.
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Ficha confeccionada por: Nataly Figueroa, Oscar Reicher y Verénica Delgado.

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico.
Universidad de Concepcion.

Concepcidn, Chile.

Octubre 2021.
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