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Invitados a exponer

SOCIEDAD CIVIL: De la Comisién Técnica Ganadera Camélida de la Regién de
Arica y Parinacota, la Presidenta, Marcela Gomez. De la Red Ganadera Alto
Andino, la representante de la Regidn de Antofagasta, Ximena Anza.

ACADEMIA: Comité cientifico; Pablo Marquet (P), Verdnica Delgado, Carolina
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Asistentes
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Nuiez, Johana Godoy.
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Link
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ini=12017-12
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TEMAS TRATADOS: La Comisién Mixta continué el andlisis de las
RESUMEN divergencias surgidas en la tramitacidon del proyecto de ley en referencia.
de la sesion
ACUERDOS DE LA SESION: Continuar el estudio del proyecto en la préxima
sesion.
Detalle de la discusion

El Presidente de la Comisién, Senador Latorre, sefiala que faltan dos diputados para completar el
gudrum oficial. Pese a esto, decide que se comenzard en Comité por razones de tiempo. Explica que
el objeto de la sesidn serd escuchar las observaciones de las comunidades andinas del norte que han
sido invitadas. Sefiala que se tomd contacto con la Red Ganadera Alto Andino, encontrandose
conectada por via telematica la representante de la regidon de Antofagasta, la sefiora Ximena Anza.
También se hizo llegar la invitacién a la sefiora Marcela Gémez de la Comision Técnica Ganadera
Camélida de la Regidn de Arica y Parinacota.

A continuacion, informa que se excusaron de asistir a la sesidn la Ministra de Mineria y el Presidente
del Directorio de CODELCO el sefior Maximo Pacheco, por encontrarse fuera del pais. Instruye que se
les comunique que hagan llegar sus observaciones por escrito respecto de las dudas surgidas en la
sesiéon anterior.

Luego, se ofrece la palabra a la sefiora Ximena Anza. Agradeciendo la oportunidad, explica que se
encuentra exponiendo a raiz de una solicitud que le hizo su asociacién, constituida por un grupo de
personas que habitan en la region alto andina, desde la regidn de Arica y Parinacota hasta la region
de Atacama. Sefiala que los miembros del Comité Ganadero se han reunido en multiples ocasiones,
conviniendo en que estan en una situacidon parecida a las turberas del sur, sin embargo, hay
diferencias con éstas, siendo también fundamental la proteccion de las turberas del norte. Manifiesta
gue ellos tienen el cuidado y el manejo de las vegas y bofedales, y que la actividad ganadera que
realizan coexiste con dichos ecosistemas. Estan de acuerdo con la proteccién que les podria brindar
este proyecto de ley, pero advierten que la forma en que se ha plasmado esta proteccidn en el texto
no responde a las particularidades que tienen estos ecosistemas en el norte. Indica que los estudios
existentes sobre vegas y bofedales son muy escasos. Generalmente se le da mayor atencién al dmbito
académico, dejando de lado la experiencia de las personas que estan en el territorio (in situ) y cuales
han sido sus manejos en este ambito. Explica que las vegas y bofedales son ecosistemas cuya
formacién nace producto del agua, donde la naturaleza busca generar “cojines” o proteccién de
aguas. Agrega también su preocupacidn en caso de que estos ecosistemas puedan verse afectados
por el desarrollo minero y los derechos de agua existentes.

El Senador Latorre informa que la sefiora Marcela Gémez no ha podido conectarse a la sesion. No
obstante, sefiala que ha mandado una minuta que servird como insumo para la propuesta legislativa.
De inmediato, ofrece a los asistentes la posibilidad de realizar preguntas a la sefiora Ximena Anza.

El profesor Pablo Marquet le pregunta si tuvo acceso al informe que realizé el Comité Cientifico para
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la Comision Mixta.
La sefiora Ximena Anza sefiala que no han tenido acceso al informe.

El profesor Marquet pide que se les haga llegar el informe a las asociaciones invitadas, en el que se
deja claramente manifestado que el proyecto de ley debe aplicar a todos los ecosistemas que son de
turberas y no solamente a los del sur de Chile. En el caso especifico de los bofedales, destaca la
importancia de consagrar de que existen usos tradicionales y manejo de estos ecosistemas, los que,
ademads, hacen posible su conservacion. Asimismo, permiten recanalizar y mantener verde y
productivo estos ecosistemas que prestan importantes servicios para la cultura ganadera de la region
alto andina, tanto en lo material como en lo espiritual.

El Senador Latorre informa sobre la incorporacién de los diputados Gonzalez y Saez, lo que significa
gue ya se cuenta con el qudérum necesario para sesionar. De esta manera, se da por iniciada la sesién.
A continuacion, sefiala que el documento redactado por el Comité Cientifico ya se les envié a las
asociaciones y que éstas les haran llegar, a su vez, sus propuestas y comentarios por escrito.

El Senador Gahona interviene para consultar al Presidente de la Comisién Mixta si se citd a la mineria
privada, como el Consejo Minero, por ejemplo.

El Senador Latorre responde que la sesidon pasada se acordd solamente invitar a CODELCO vy la
Ministra de Mineria.

El Senador Gahona solicita que se les dé la oportunidad de que se pronuncien por escrito.

El Senador Latorre expresa que se les extendera una invitacidon para que hagan llegar por escrito sus
observaciones.

El Senador Gahona manifiesta que quizda al Ministerio de Mineria y a CODELCO no le interese mucho
pronunciarse sobre el proyecto pues, CODELCO no tiene faenas en la zona cordillerana, como si las
tiene el sector privado. Pide que éstos tengan la oportunidad de emitir su opinidn, pues podrian verse
afectados. Su preocupacion radica en cémo se delimitard la zona aledafia de proteccién, pues, en
caso de no precisarse bien, podrian quedar asuntos al arbitrio de las autoridades de turno. Le pide al
Comité Cientifico si pueden dar su opinidn técnica sobre este asunto.

El Senador Latorre recalca la necesidad de consultar al Ministerio de Mineria y CODELCO, y pone
como plazo para ello, dos semanas. Hay acuerdo.

Luego, consulta a Ximena Anza y al Profesor Marquet sobre el Plan de Manejo, como esta regulacion
va a afectar a las comunidades y sus costumbres, y si se va a generar un acompafiamiento y
capacitacion.

Ximena Anza indica que el Plan de Manejo se ve desde la experiencia académica, pero el manejo en
si lo llevan haciendo las comunidades indigenas durante afios, por lo que solicita que en el Plan de
Manejo se incluya la vision de las comunidades.

Pablo Marquet puntualiza que la propuesta hace una diferencia con las précticas tradicionales, y en
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ese contexto, no se propone que las comunidades deban hacer Planes de Manejo, porque no hacen
actividades econdmicas de gran escala. El Plan se pide para las turberas de Sphagnum, en el sur de
Chile, para regular una situacidn que afecta a la cuenca, y al paisaje.

Se da la palabra a la profesora Carolina Ledn, integrante del Comité Cientifico, que sefiala que ellos
entienden que hay distintos saberes, y el rescatar esos saberes forma parte de su trayectoria
econdmica. Se han identificado buenas y malas practicas desde las propias comunidades recolectoras,
y por ello, se busca hacer una transformacidn, identificando las practicas que eliminar, y las que
fortalecer. Es relevante, por ejemplo, implementar el monitoreo después de la recoleccién. Hay
lineamientos técnicos claros con los que ir avanzando, y se puede trabajar con otros eslabones
territoriales como las municipalidades. Por ello hay articulos transitorios que regulan como avanzar
del simple Plan de Cosecha al Plan de Manejo, que, reitera, aplicaria solo a las turberas sphagnum y a
su extraccion, no en el caso del uso de alimento de camélidos en el norte.

El Senador Gahona consulta si no basta con lo resuelto por el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP) para proteger los ecosistemas del norte.

El Senador Latorre indica que es una buena pregunta y la remite al asesor legislativo del Ministerio de
Medio Ambiente, Ignacio Martinez. Aprovecha para consultar cémo va el trabajo con los asesores.

Ignacio Martinez responde a varios puntos.

En primer lugar, sobre como delimitar a las turberas. Hoy ya existe un sistema de informacion
consagrado en la Ley de SBAP para humedales, y entre ellos, estan las turberas. Asi se sabran sus
deslindes y limites, y el Ministerio ya ha ido avanzando de manera progresiva.

Sobre el trabajo de la Mesa de Asesores, no se ha tenido la participacion de todos los asesores, y
agradeceria que estuvieran presentes los asesores de los diputados de las regiones involucradas,
porque al menos los asesores de los Senadores si han participado, y es importante que exista
consenso.

El Senador Gahona espera que exista acuerdo, pero desconfia de que el Gobierno acabe haciendo
otra cosa. Consulta si es realmente necesario que se protejan los humedales alto andinos en este
proyecto de ley, si no basta con lo regulado en la ley SBAP.

Responde Ignacio Martinez que la ley reconoce una proteccién general para todos los humedales
existentes, un sistema de informacidn, un inventario y una regulacién para los humedales no
inventariados. El punto es que este proyecto de ley regula un tipo de humedal en particular que es la
turbera, y se adentra en reconocer posibles instrumentos particulares para estos ecosistemas. Lo
importante de la turbera es que se caracteriza por la produccion de turba.

La profesora Verdnica Delgado, sefiala que el Comité Cientifico propuso que la ley de proteccion de
turberas, que originalmente consideraba normas para turberas de la Patagonia fuera un texto legal
amplio de proteccion para todas las turberas, reconociendo que son diferentes dependiendo de la
zona geografica en la que estan, siendo objeto de alteraciones, afectaciones y manejo distinto, por lo
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que el Comité Cientifico considera que es un aporte que se haya sugerido que haya una ley de
proteccion de todas las turberas, incluyendo a las turberas del norte. Al igual como mencioné el
asesor Ignacio Martinez, hoy la definicidon de turberas es amplia, al considerar los distintos tipos de
turberas. Lo que se entiende que es distinto, es respecto de las actividades que seran permitidas o
prohibidas, que deben estar de acuerdo con la ley SBAP y a las normas reglamentarias que se dicten a
partir de esta ley.

Hasta ahora se ha dicho que, para el Comité Cientifico es posible hacer un manejo sustentable de
turberas, y que en el norte los pueblos originarios ya hacen una conservacién sustentable de las
turberas altoandinas. También ya se ha hecho mencidn que las turberas patagdnicas requieren de un
plan de manejo especial, que seria mds que un permiso, que es lo que hoy pide el Servicio Agricola
Ganadero (SAG) para la explotaciéon del pompdn, permiso especifico que daria el SBAP con el SAG,
qgue debe cumplir con ciertos requisitos para asegurar que el manejo sea sustentable, en lo referente
al crecimiento y regeneracion del musgo, después de su cosecha podria aprobarse un nuevo plan de
acuerdo a ciertas condiciones.

En segundo lugar, indica que las turberas ya estan en parte protegidas por la ley del SBAP, en base a
este argumento de proteccién, también se puede decir que el pompdn estaria protegido ya por dicha
ley. Ahora bien, se trata de proteger las particularidades de las turberas como ecosistemas y darles
reglas especiales, siendo una de ellas, que no bastaria el solo permiso del SBAP para ciertas zonas,
sino que se requiere plan de manejo. El Comité ya explicé que estas exigencias son mas que las
establecidas en el Decreto Supremo N°25, pero eso no significa un impedimento para realizar la
actividad.

Respecto de las turberas del norte, el Comité Cientifico ha sefialado que deberian quedar exentas de
tramitar estos planes de manejo o permisos, todas las practicas ancestrales que realizan de manera
sustentable los pueblos originarios, al efecto la ley SBAP también hay una norma que indica que es
punible aquello que hagan los pueblos indigenas en base a sus practicas ancestrales. La ley del SBAP
tiene una pequena limitacion que, con el texto del Comité Cientifico ya no existiria. Hay que
considerar que esas practicas se consideran solo para algunos territorios y que cuenten con ciertos
planes.

La sefiora Marcela Gémez, sefiala diversos puntos, primero respecto de la restriccidon de practicas de
manejo, indica que la realidad del norte hay muchas areas donde hay humedales que no estan en
reservas, sin embargo, también hay humedales en adreas protegidas y en areas de desarrollo indigena,
sefiala que hay que hacer énfasis también en las areas no protegidas, ya que muchos humedales
estan cerca de zonas de mineras.

Segundo, respecto del incentivo de las practicas de manejo, indica que la Regidn de Arica y Parinacota
hay dos servicios publicos que han trabajado con ellos, que son la Corporacidn Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI) y la Corporacidn Nacional Forestal (CONAF), que han elevado convenios para tres
a cuatro meses aproximadamente en los que se trabaja el bofedal, el cual es un tiempo acotado para
su mantenimiento, indica que ese debe ser un plan de manejo integral de mayor tiempo.
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Tercero respecto de la consideracién de las aguas que alimentan estos ecosistemas, sefiala que la ley
menciona la extraccidn, venta del pompdn, o sus planes, pero no hace mencién sobre el agua, hace
énfasis a la importancia de mencionarla, ya que si no hay el agua no hay humedales, indica que todos
los humedales y bofedales nacen de una vertiente.

La profesora Verdnica Delgado solicita la palabra para responder a Marcela Gomez, sefialando que
este proyecto de ley no hace alusiones a los derechos de agua, pero son mencionadas en las nuevas
normas de proteccién del SBAP, que son poco conocidas, y en la reforma que se efectud el afio 2022
en el Codigo de Aguas, en el cual hay algunas normas especificas sobre las vegas y humedales, donde
se sefiala que estara prohibido conceder nuevos derechos de agua en los acuiferos que alimentan
vegas y bofedales desde Arica hasta Coquimbo, y respecto de los derechos antiguos, la Direccién
General de Aguas podra revisar, moldear y ajustar el ejercicio de estos derechos de aguas cuando
provoquen riesgo o afectaciones graves a los acuiferos. Por lo que, si este proyecto no tiene
contemplado normas sobre los derechos de agua, se entiende que es porque estdn en otras
normativas, como el Cddigo de Aguas reformado y el SBAP respecto a areas protegidas publicas y
privadas.

Posteriormente, se discute en la sala sobre la fecha tentativa para la votacion, quedando estipulada
para el lunes 11 de diciembre.

El Senador Gahona sefialé que espera llegar a una propuesta bien consensuada, para evitar alglin
vicio de admisibilidad. El Presidente de la comisidon se suma a estas palabras, pero agrega que la
particularidad que tiene este proyecto de ley es que la diferencia entre el Senado y la Camara de
Diputados es completa, por lo que se tiene que construir una nueva propuesta.

El Senador Walker solicita que el Ejecutivo tome una postura respecto al fondo del proyecto, pues ha
ido variando a lo largo de la tramitacién del proyecto. Ademas, menciona que como Comisiéon Mixta
les corresponde zanjar las diferencias, por lo que la fecha propuesta para diciembre es adecuada para
una pronta decisioén.

Se levanta la sesidn

Ficha confeccionada por: Ricardo Figueroa, Victoria Arteaga, Solange Godoy, Joaquin Garcia, Maria
Ignacia Sandoval y Verdnica Delgado.

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico.
Universidad de Concepcidn.

Concepcidn, Chile.

Noviembre, 2023.
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