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Rey, Hugo; Sagardia, Clara. Reemplazos: El Diputado Meza, José Carlos fue
reemplazado por el Diputado Irarrdzaval, Juan. Otros diputados: Mix, Claudia.
Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa Rojas Corradi, junto al Jefe de
oficina de Economia Circular, sefior Tomas Saieg Paez; y asesores legislativos,
sefiores Ignacio Martinez Jadue y Rodrigo Pérez Aravena; y de manera
telematica participan de la oficina de Economia Circular, los sefiores Diego
Morales y Pablo Fernandois.

Enlace sesion https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=3305&prmSesl
d=76459
Enlace https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeley/tramitacion.aspx?prmID
tramitacion =16745&prmBOLETIN=16182-12
TEMAS TRATADOS:
RESUMEN 1. Articulo 1° sobre Objeto del proyecto de ley
de la sesion 2. Articulo 2° sobre Principios del proyecto de ley

3. Articulo 3° sobre Definiciones

ACUERDOS DE LA SESION:
1. Aprobado sin modificaciones el articulo 1
2. Aprobado con modificaciones el articulo 2
3. Continuar el estudio y votacidn en particular del proyecto.

Detalle de la discusion

Se inicia la discusién con la votacidn en particular del proyecto de ley.
e Discusidn sobre indicaciones planteadas al articulo 1° sobre el Objeto del proyecto de ley.
Se presentaron dos indicaciones respecto de este articulo:

1. De los diputados Cornejo y Meza para reemplazar, el articulo 1, por el siguiente:

“Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto reducir la cantidad de residuos organicos que se
eliminan, fomentando su valorizacién a través de la instauracién de requerimientos para su manejo
diferenciado y el fortalecimiento de la planificacién y la gobernanza de la gestién de estos, con el fin de
promover su manejo ambientalmente racional; proteger la salud y mejorar la calidad de vida de las
personas; y asegurar el cuidado y proteccién del medioambiente.”

2. De la diputada Sagardia para reemplazar en el articulo 1° la palabra “incentivando”, por
“incentivar”.

La Ministra Rojas agradece las indicaciones realizadas. Refiere que en general alguna de las
indicaciones planteadas por los disputados Cornejo y Meza y vienen a debilitar el proyecto de ley, el
cual tiene una gran cantidad de co-beneficios importantes. Indica que el proyecto de ley se llama de
residuos organicosy su proposito es que estos no terminen en los rellenos sanitarios, teniendo también
por objeto fortalecer una gobernanza respecto a como se gestionan los residuos en el pais, esto ultimo
através de un robustecimiento de la planificacidon de su manejo. Lo anterior, se enmarca en la Ley sobre
Responsabilidad Extendida de Proyectos (REP).
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Agrega que la indicacién elimina la referencia a la prevencién, que es un principio muy importante
sobre cémo se gestionan los residuos. Después, se elimina la referencia a la obligacion de manejo
diferenciado y lo transforma en mero requerimiento. Se suprime la referencia a que sean residuos
organicos, ampliando su aplicacién, pero generando una inconsistencia con el resto del proyecto. Por
ultimo, se elimina la referencia a la regeneracién del medio ambiente.

En el punto relativo a las obligaciones y a la regeneracidn sefala que se debe recordar que este
proyecto de ley va a permitir que Chile cumpla el compromiso de abordar las emisiones de metano. Si
se reducen las emisiones de metano se va a disminuir el calentamiento global, por lo cual, este proyecto
de ley es uno de los instrumentos mas importantes con los cuales se quiere cumplir este objetivo. En
consecuencia, este instrumento debe ser obligatorio. Por todo lo sefialado con anterioridad, sugiere
rechazar la indicacién planteada por los diputados Cornejo y Meza.

El Diputado Araya consulta si el gas metano es uno de los cuales esta fuertemente asociado a la
industria de la carne.

La Ministra Rojas responde que si, pero agrega que el gas metano se produce en los rellenos sanitarios
cuando los residuos organicos se descomponen en dicho lugar.

El Diputado Cornejo refiere que la indicacién tiene por objeto hacer una diferenciaciéon entre la
obligacion y lo que, a su entender, es una primera etapa de la implementacion de la ley, la cual esta
relacionada con el impacto que la norma tiene al aplicarse. En un pais como el nuestro se requieren
etapas previas de educacidn, sobre todo en las nuevas generaciones, ya que a partir de ello se genera
una conciencia respecto del reciclaje de los residuos organicos.

El Diputado Rey sefala que, es de notorio conocimiento, que todos los residuos organicos al
descomponerse producen metano, sin embargo, se pregunta si en caso de que estos son separados
¢Continvan produciendo metano o dejan de producirlo?

La Ministra Rojas se refiere, en primer lugar, que depende de cémo se descompone el residuo, si es
gue este produce metano o no. Ahora el propdsito de este proyecto de ley es que al evitar que se
descompongan los residuos organicos de manera no controlada en rellenos sanitarios, evitamos la
produccién de metano, para ello se crearian las plantas de compostaje. En segundo lugar, respecto de
la preocupacion en torno a la educacidn, lo cierto es que este proyecto genera la obligacién de tener
qgue separar los residuos de una manera similar a la Ley REP, ademas, no se debe olvidar que este
proyecto tiene una implementacién gradual de 10 afios, por lo que hay tiempo para preparar su
aplicacion en los hogares de las personas.

El Diputado Melo se manifiesta a favor de cémo estd planteado el objeto del articulo toda vez que,
primero, se incentiva la disminucién de la generacidon de residuos; y segundo, se incorpora la
instauraciéon de obligaciones para el manejo diferenciado de los residuos organicos domiciliarios, sin
embargo, apunta que no esta incluida la educacidon ambiental en este. Agrega que, para que ley de
residuos organicos pueda operar, no se debe olvidar que una bolsa de basura de un hogar esta
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compuesta, en un 60%, por residuos organicos, entonces no puede ser posible que, dentro del objetivo
de la presente ley, no se incorpore aquello. Por todo lo anterior el diputado rechaza la indicaciéon y
votara a favor del articulo 1° tal cual estda planteado.

Se procede a la votacidn de la primera indicacidn con el siguiente resultado: 3 a favor, 6 en contray 0
abstenciones. Se rechaza la indicacidn.

Respecto de la segunda indicacidn, la diputada Sagardia, autora de la misma, explica que la razén para
cambiar la palabra “incentivando” por “incentivar” es que el verbo es mas amplio que la palabra ya
indicada, por lo que va mas acorde al objeto del proyecto de ley.

La Ministra Maisa Rojas, estd de acuerdo con el cambio, sin embargo, consulta si serd necesario
cambiar la palabra “fomentando” por “fomentar”, por la misma razon.

El Diputado Gonzalez indica que, a su parecer, la redaccidn original esta correcta pues queda claro el
objeto.

Al objeto de apresurar el tramite, la Diputada Sagardia retira su indicacién.

Se procede, por lo tanto, a votar el articulo tal cual esta redactado por el ejecutivo. El resultado de esta
votacidn es la siguiente: 6 a favor, 3 en contra y 0 abstenciones. Se aprueba el articulo.

e Discusidon sobre indicaciones planteadas al articulo 2° sobre Principios del proyecto de ley.

El articulo 2° del proyecto de ley contiene 6 principios particulares: Sostenibilidad econdmico-financiera
del servicio de aseo; Costo-efectividad; Equidad y justicia ambiental en el manejo de residuos; Jerarquia
y favorecimiento de soluciones locales; Gradualismo; y Solidaridad tarifaria y redistribucién en el
financiamiento del servicio. En su inciso final una remisién a los principios establecidos en la Ley REP.
Este articulo cuenta con varias indicaciones.

3. De la diputada Sagardia para reemplazar el inciso primero del articulo 2°, por el siguiente:

“Articulo 2°. Principios. Los principios que inspiran la presente ley, asi como las politicas, planes,
programas, normas, acciones y demas instrumentos que se dicten o ejecuten en el marco de la misma,
serdn los siguientes:

1) Costo-efectividad: en la gestién de residuos deberan priorizarse las estrategias y medidas que,
siendo eficaces y suficientes para cumplir con las exigencias legales y sanitarias, representen los
menores costos econdmicos, ambientales y, o sociales.

2) Equidad y justicia ambiental en el manejo de residuos: es deber del Estado procurar una justa
asignacion de cargas costos y beneficios ambientales asociados al manejo de residuos sdlidos
domiciliarios, con especial énfasis en sectores, territorios y comunidades de alta vulnerabilidad
socioecondmica y localidades rurales.

3) Gradualismo: las obligaciones a que se refiere la presente ley serdn exigidas de manera progresiva,
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atendiendo a las posibilidades de manejo de sus generadores y gestores, los tipos de residuos
organicos domiciliarios de que se trate, las tecnologias disponibles y sus costos, la capacidad
instalada de infraestructura para su valorizacidn, la factibilidad de aumentar dicha capacidad, el
impacto econdmico y social de tales obligaciones o la situacién geografica, entre otros.

4) Jerarquiay favorecimiento de soluciones locales: orden de preferencia en el disefo estratégico de
soluciones para la gestion de residuos organicos domiciliarios que considera como primera
alternativa su prevencion; luego, su recuperacion; posteriormente, su valorizacién total o parcial a
escala domiciliaria, barrial o comunitaria; y, finalmente, su traslado a infraestructuras de
valorizacion, privilegiando aquellas que se encuentren mas préximas al punto de generacién. La
aplicacion de este principio serd especialmente relevante en el disefio de estrategias para la
correcta gestion de residuos organicos domiciliarios en localidades rurales.

5) Solidaridad tarifaria y redistribucion en el financiamiento del servicio: adopciéon de mecanismos y
medidas tendientes a apoyar el financiamiento del servicio de aseo municipal de los usuarios con
menor capacidad de pago y de municipios de alta vulnerabilidad socioecondmica.

6) Sostenibilidad econémico-financiera del servicio de aseo: la tarifa de derecho de aseo municipal
propenderd a reflejar el costo real de la provisidon del servicio y contribuir eficazmente a su
financiamiento, sin perjuicio de la debida ponderacién con los principios de solidaridad tarifaria y
redistribucidn en el financiamiento del servicio, y de gradualismo.”

4. De los diputados Cornejo y Meza para modificar el articulo 2 de la siguiente forma:

2.1. Reemplazase el epigrafe del inciso primero por el siguiente:
Articulo 2°.- Principios. Las politicas, planes, programas, normas, acciones y demas instrumentos que
se dicten o ejecuten en el marco de la presente ley se inspiraran por los siguientes principios:

2.2. Reemplazase el numeral 3) por el siguiente:
“3) El que contamina paga: El generador de un residuo es responsable de éste, asi como de internalizar
los costos y externalidades negativas asociadas con su manejo.”.

2.3. Reemplazase el numeral 4) por el siguiente:

“4) Jerarquia: Orden de preferencia en el manejo de la gestidn de residuos organicos, que considera
como primera alternativa la prevencién en la generacion de residuos organicos; luego la valorizacién,
total o parcial de tales residuos, dejando como ultima alternativa su eliminacién acorde a instrumentos
legales, reglamentarios y econémicos.”.

2.4. Modifiquese el numeral 5), de la siguiente forma:
- Reemplazase la expresidn “las obligaciones” por “los requerimientos”.
- Reemplazase la expresidn “exigidas” por “solicitados”.

5. De los diputados Gonzalez, Manouchehri y Melo, para agregar en el numeral 5) del articulo
2°, a continuacion de la palabra “impacto” la expresidon “ambiental” seguida de una coma.

La Diputada Sagardia explica que la intencion de su indicacién no fue cambiar el articulo, sino que
cambiar el orden de los principios.
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Se acuerda discutir y votar las indicaciones N°4 y N°5 primero, y luego la indicacidon N°3 referente al
orden del articulo.

Con respecto a la indicacién de los Diputados Cornejo y Meza, que contiene varias sub- indicaciones, la
Ministra Rojas, sefiala que no son de su agrado dichos cambios, por lo que su opinién seria rechazarlas.
Sin embargo, desea analizarlas una por una.

El Diputado Cornejo explica que, en principio, todas eran indicaciones separadas, sin embargo, se ven
como una sola indicacién, por lo que esta de acuerdo en ver cada una de estas sub- indicaciones una
por una.

a. 4.1. Reemplazase el epigrafe del inciso primero por el siguiente:
“Articulo 2°.- Principios. Las politicas, planes, programas, normas, acciones y demas instrumentos que
se dicten o ejecuten en el marco de la presente ley se inspiraran por los siguientes principios:”

Respecto a esta primera sub- indicaciéon, la Ministra Rojas expresa no entender muy bien su sentido,
ya que el articulo original comienza sefialando “Los principios que inspiran la presente ley (...)” y la
propuesta apunta a eliminar esta frase. Con esta modificacidn se entenderia que estos principios no se
aplicarian a esta ley, lo que parece incorrecto.

b. 4.2. Reemplazase el numeral 3) por el siguiente:
“3) El que contamina paga: El generador de un residuo es responsable de éste, asi como de internalizar
los costos y externalidades negativas asociadas con su manejo.”.

Con respecto a la segunda sub- indicacion, la Ministra Rojas indica que con ella se eliminaria un
principio importante que es el de equidad y de justicia ambiental en el manejo residuos; sostiene que
es importante mantener estos principios inspiradores para la aplicacién de la ley, particularmente
porque el manejo de residuos esta radicado en las Municipios generandose una gestién desigual por la
misma inequidad existente entre los Municipios.

Los diputados proponen agregar el principio el que contamina paga, que ya existe en la Ley REP. La
Ministra esta de acuerdo con agregarlo, pero le parece redundante por la remisién a la Ley REP en el
inciso final.

El Diputado Cornejo propone agregar el principio el que contamina paga como un numeral 7 nuevo,
no eliminando el principio de equidad y justicia ambiental. El Diputado Irarrazaval por su parte solicita
la votacién separada de la indicacidn original y la que agrega el principio nimero 7.

El Diputado Melo es de opinidon de mantener el principio de equidad y justicia ambiental, y, asimismo,
agregar el principio el que contamina paga. Consulta si la votacién separada es para eliminar el numeral
3. El Diputado lIrarrazaval clarifica que se votara separado entre reemplazar el numeral 3, como se
propone en la sub- indicacion y agregar un numeral 7.
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La indicacidon 4.1 es rechazada con 5 votos en contra y 3 a favor. Se acuerda votar la indicacién 4.2 al
final junto con la indicacién de la diputada Sagardia, para efectos de ordenar correctamente el articulo.

Se procede a dar lectura y discutir la indicacién 4.3 de los diputados Cornejo y Meza.

4.3. Reemplazase el numeral 4) por el siguiente:

“4) Jerarquia: Orden de preferencia en el manejo de la gestion de residuos organicos, que considera
como primera alternativa la prevencién en la generacion de residuos orgdnicos; luego la valorizacidn,
total o parcial de tales residuos, dejando como ultima alternativa su eliminacién acorde a instrumentos
legales, reglamentarios y econémicos.”.

Desde el Ejecutivo, Tomds Saeig sugiere rechazar esta indicacidn debido a que la Ley REP ya contempla
el principio de jerarquia en el manejo de residuos y el inciso final del articulo que se discute
expresamente sefiala que también se aplicaran los principios contenidos en la Ley REP. La propuesta
del Ejecutivo contiene un principio similar, pero ajustado al caso de los residuos organicos, llamado
principio de jerarquia y favorecimiento de soluciones locales. La diferencia sustancial entre ambos es
que este ultimo agrega la recuperacién como una de las operaciones de manejo, antes de la
valorizacion. Con ello en consideracién, les parece inadecuada la denominacion de la indicacion para
un principio que es mas especifico y que ademas elimina la recuperacion como operacién de manejo.

La Ministra Rojas complementa la opinidn técnica del Jefe de Economia Circular, haciendo hincapié en
que la fase de recuperacién es fundamental porque los residuos orgdnicos no son simplemente
residuos sino que son nutrientes muy valiosos que se pueden recuperar como abono para otras
industrias por ejemplo.

El Diputado Melo concuerda con el Ejecutivo en mantener este principio, particularmente porque la
indicacion que se discute produce un contrasentido con el objeto de esta ley al eliminar la acotacién a
las soluciones locales y los residuos organicos domiciliarios.

El Diputado Araya consulta donde se encuentra la referencia a la Ley REP y por qué se genera el
contrasentido que el Diputado Melo sefiala, pues a su entender, la indicacién contiene un ambito de
aplicacion mas amplio que solo residuos domiciliarios.

En respuesta a estas consultas, Tomas Saeig aclara que la referencia a la Ley REP se encuentra
expresamente contenida en el inciso final del articulo que se discute. En cuanto al principio de jerarquia
explica que ya existe tal principio, en forma general, para todos los residuos, de modo que la propuesta
del Ejecutivo busca ser especifica para los recursos orgdnicos domiciliarios. Estos no estan referidos
solamente a los residuos organicos de los hogares, sino todos los residuos organicos que maneje el
Municipio, y esta distincién es sefialada en la definicidn del articulo siguiente, y asi también se entiende
en todos los instrumentos normativos y reglamentarios asociados a residuos. Los Unicos no
contemplados son los residuos industriales y los agricolas, pero si contiene los comerciales, como
ejemplo los de las ferias libres.
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El Diputado Cornejo explica que la indicaciéon es propuesta ante la confusidon que se genera en el
numeral cuarto a partir de la distincidn entre escalas domiciliar, barrial y comunitaria.

El Diputado Gonzdlez explica que la distincién entre domiciliar, barrial y comunitaria no se produce
respecto a los residuos sino en las escalas de valorizacién de los residuos orgdnicos. Escala domiciliaria
serd en cada casa, en el caso de los supermercados, por ejemplo, puede ser a escala barrial o
comunitaria.

Tomas Saeig explica que el proyecto define diferentes alternativas de manejo diferenciado,
contempldndose la valorizacidn in situ, en barrios, o en plantas de compostaje. La idea de mencionar
las escalas en este principio es precisamente incorporar una jerarquia dentro de la valorizacién,
prefiriendo la valorizacién in situ.

Se procede a la votacién de la indicacién 4.3. Es rechazada con 3 votos a favor, 5 en contra y O
abstenciones.

4.4. Modifiquese el numeral 5), de la siguiente forma:
- Reemplazase la expresion “las obligaciones” por “los requerimientos”.
- Reemplazase la expresidon “exigidas” por “solicitados”.

La Ministra Rojas, sefiala que la posicion del Ejecutivo es de rechazar esta indicacion, porque acogerla
significaria debilitar el proyecto, la idea es que este sea gradual a través de los afos en su
implementacion y por eso se necesitan que sean obligaciones y que no sea un requerimiento, que sea
una exigencia y no una solicitud, porque en ambos casos se mantendria la situacion actual, que es
reciclar el 1% de los residuos orgdnicos y eso es lo que justamente esta ley viene a cambiar.

5. De los Diputados Gonzalez, Manouchehri y Melo, para agregar en el numeral 5) del articulo 2°, a
continuacion de la palabra “impacto” la expresion “ambiental” seguida de una coma.

La Diputada Sagardia, solicita al Ejecutivo que se refiera a la indicacidon de reemplazar la expresion
impacto ambiental.

La Ministra Rojas, sefiala que estd de acuerdo en que se incluya.

Se vota indicacidn 4.4 de los Diputados Cornejo y Meza, resultado de 3 votos a favory 5 en contray 0
abstenciones. Indicacion rechazada.

Se vota indicacién de los Diputados Gonzédlez, Manouchehri y Melo nimero 5. Resultado de 6 votos a
favor y 2 en contra y 0 abstenciones. Indicacién aprobada.

Se procede a la votacidon de la indicacidn 4.2 como esta en el comparado para reemplazar el numeral
tres por el siguiente: “3) El que contamina paga: El generador de un residuo es responsable de este, asi
como de internalizar los costos y externalidades negativas asociadas con su manejo.”
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Resultado 6 votos en contra y 1 a favor y 0 abstenciones. Indicacién rechazada.

Hay otra indicacién por el Diputado Cornejo para agregar un numeral 7 nuevo del siguiente tenor: “El
que contamina paga: El generador de un residuo es responsable de este, asi como de internalizar los
costos y externalidades negativas asociadas con su manejo.”.

Se vota la indicacién. Resultado de 7 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones. Indicacién aprobada.

Se vota articulo del Ejecutivo con la modificacién de orden propuesta por indicaciéon de la Diputada
Sagardia, dice que serdn siete principios y se vota el articulo 2 con las modificaciones.

Resultado de 6 votos a favor, 0 en contra y 1 abstencidn. Indicacidon aprobada.

El principio 7 quedard como 3, de modo que el orden sera el siguiente:

1) Costo-efectividad.

2) Equidady justicia ambiental

3) El que contamina paga.

4) Sostenibilidad econdmico-financiera.
5) Jerarquiay favorecimiento.

6) Gradualismo.

7) Solidaridad.

e Continua la sesion con la discusion del Articulo 3 de definiciones.

Se parte con la discusion del numeral 1) Alternativas de manejo diferenciado de residuos organicos
domiciliarios con las siguientes indicaciones:

6. De los diputados Cornejo y Meza para modificar el articulo 3 de la siguiente forma:
6.1. Eliminase, en el numeral 1), los parrafos segundo y tercero.

7. De los diputados Gonzdlez, Manouchehri y Melo, para agregar en el parrafo segundo del numeral
1) del articulo 3°, a continuacidn de la palabra “domiciliarios” un punto seguido, y a continuacion la
siguiente oracion: “En ningun caso se considerara la incineracion de residuos como una alternativa de
manejo diferenciado”.

8. De los diputados Gonzalez, Manouchehri y Melo, para reemplazar en el numeral 1, el parrafo
tercero del articulo 3°, por el siguiente:

“En comunas o localidades rurales, ademas, se considerara como alternativa de manejo diferenciado
la implementacion y seguimiento de programas ambientales para el manejo diferenciado de residuos
organicos domiciliarios en el mismo punto de generacidn, siempre que estos contemplen, a lo menos
capacitacién vecinal y financiamiento para la implementacién de una alternativa de manejo
diferenciado.”
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El Diputado Irarrazabal, sefiala que el Ejecutivo habia comprometido un complemento del informe
financiero del proyecto y este parece que no ha sido entregado, por lo que solicita informacién al
respecto, indicando que el diputado Meza habia solicitado un complemento del informe financiero.

La Diputada Sagardia sefiala que no se tomé la decisidn de que se hiciera.

El Diputado Irarrazaval, sefiala que el diputado Meza lo solicito a propdsito de que no era claro respecto
de los recursos que implica el proyecto, por lo que esperaba mayores definiciones al respecto en el
informe.

La Ministra Rojas, sefiala que probablemente no estaba en la sesién cuando el diputado Meza solicité
eso, asi es que, no hay un complemento de mayor informacidn del informe financiero

El Diputado Irarrazaval sefiala que falta por definir los programas de sensibilizacidon ciudadana, los
costos de aquello, de los programas de capacitacion de funcionarios municipales, la instalacién y
operacién de plantas. Indica que al 2040 la Region Metropolitana necesitard 25 plantas y Casablanca
una, también hay que definir la provisién de sistemas de “contenerizacidon” diferenciada, recursos
humanos para la fiscalizacion y costos de bonificacidén trabajadores o nuevos operarios.

La Diputada Sagardia solicita enviar la informacidn a la secretaria para definirlo en una préxima sesion
y aclararlo con el diputado Meza.

El Diputado Cornejo indica que hay que seguir avanzando en la votacidn de las indicaciones.

El Diputado Rey, manifiesta una preocupacién, se refiere a los sistemas de paises escandinavos que
producen energia en base a la basura y parte de esa energia viene de la basura orgdnica, la incinerany
producen combustible: bioetanol, biodiésel. Respecto a este asunto, el proyecto, en algunas partes,
estaria siendo limitante. Por ejemplo, si se quisiera en el futuro usar productos orgdnicos como
combustible o para energia limpia como se hace en paises escandinavos, al no ser abordado este tema
en el proyecto, se dificultaria su realizacién.

El Diputado Melo, indica que es de justa razén lo que plantea el diputado Meza entorno al informe
financiero que tiene este proyecto porque tiene un objetivo muy loable, ya que si no hay un
financiamiento como corresponde, solo va a ser letra muerta.

El Diputado Irarrazaval, sefiala que es importante este punto del financiamiento para que esta ley sea
operativa, por lo que, insiste en ese punto al igual que el diputado Meza con su indicacién, que hacia
ver la diferencia de que esto sea obligatorio o si solo serd una sugerencia, respecto de como se
implementara la ley.

Se levanta la sesion.
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Texto del proyecto de ley.

Texto aprobado por la Comision de Medio
Ambiente.

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por
objeto reducir la cantidad de residuos que se
eliminan, incentivando la disminucion de su
generacién y fomentando su valorizacién a
través de la instauracidn de obligaciones para el
manejo diferenciado de los residuos orgdanicos
domiciliarios y el fortalecimiento de Ia
planificacién y la gobernanza de la gestion de los
residuos, con el fin de promover su manejo
ambientalmente racional; proteger la salud y
mejorar la calidad de vida de las personas; y
asegurar el cuidado, proteccion y |la
regeneracién del medioambiente.

Aprobado sin modificaciones.

Articulo 2°.- Principios. Los principios que
inspiran la presente ley, asi como las politicas,
planes, programas, normas, acciones y demas
instrumentos que se dicten o ejecuten en el
marco de la misma, seran los siguientes:

1) Sostenibilidad econdmico-financiera del
servicio de aseo: la tarifa de derecho de aseo
municipal propendera a reflejar el costo real de
la provisidn del servicio y contribuir eficazmente
a su financiamiento, sin perjuicio de la debida
ponderacion con los principios de solidaridad
tarifaria y redistribucién en el financiamiento
del servicio, y de gradualismo.

2) Costo-efectividad: en la gestién de
residuos deberdn priorizarse las estrategias y
medidas que, siendo eficaces y suficientes para
cumplir con las exigencias legales y sanitarias,
representen los menores costos econémicos,
ambientales y, o sociales.

3) Equidad vy justicia ambiental en el
manejo de residuos: es deber del Estado
procurar una justa asignacion de cargas, costos
y beneficios ambientales asociados al manejo de
residuos sélidos domiciliarios, con especial

Articulo 2°.- Principios. Los principios que
inspiran la presente ley, asi como las politicas,
planes, programas, normas, acciones y demas
instrumentos que se dicten o ejecuten en el
marco de la misma, serdn los siguientes:

1) Sostenibilidad econdmico-financiera
del servicio de aseo: la tarifa de derecho de
aseo municipal propendera a reflejar el costo
real de la provision del servicio y contribuir
eficazmente a su financiamiento, sin perjuicio
de la debida ponderacidn con los principios de
solidaridad tarifaria y redistribucion en el
financiamiento del servicio, y de gradualismo.

2) Costo-efectividad: en la gestion de
residuos deberan priorizarse las estrategias y
medidas que, siendo eficaces y suficientes
para cumplir con las exigencias legales y
sanitarias, representen los menores costos
econdmicos, ambientales y, o sociales.

3) El que contamina paga: El generador
de un residuo es responsable de este, asi
como de internalizar los <costos vy
externalidades negativas asociadas con su
manejo.
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énfasis en sectores, territorios y comunidades
de alta vulnerabilidad socioeconémica vy
localidades rurales.

4) Jerarquia y  favorecimiento  de
soluciones locales: orden de preferencia en el
disefio estratégico de soluciones para la gestion

de residuos organicos domiciliarios que
considera como primera alternativa su
prevencion; luego, su recuperacion;

posteriormente, su valorizacién total o parcial a
escala domiciliaria, barrial o comunitaria; v,
finalmente, su traslado a infraestructuras de
valorizacion, privilegiando aquellas que se
encuentren mas préximas al punto de
generacion. La aplicacion de este principio serd
especialmente relevante en el disefio de
estrategias para la correcta gestion de residuos
organicos domiciliarios en localidades rurales.

5) Gradualismo: las obligaciones a que se
refiere la presente ley seran exigidas de manera
progresiva, atendiendo a las posibilidades de
manejo de sus generadores y gestores, los tipos
de residuos organicos domiciliarios de que se
trate, las tecnologias disponibles y sus costos, la
capacidad instalada de infraestructura para su
valorizacion, la factibilidad de aumentar dicha
capacidad, el impacto (*) econdmico y social de
tales obligaciones o la situacion geografica,
entre otros.

6) Solidaridad tarifaria y redistribucién en
el financiamiento del servicio: adopcion de
mecanismos y medidas tendientes a apoyar el
financiamiento del servicio de aseo municipal de
los usuarios con menor capacidad de pago y de
municipios de alta vulnerabilidad
socioecondmica.

3}4) Equidad y justicia ambiental en el
manejo de residuos: es deber del Estado
procurar una justa asignacién de cargas,
costos y beneficios ambientales asociados al
manejo de residuos sélidos domiciliarios, con
especial énfasis en sectores, territorios y
comunidades de alta  vulnerabilidad
socioecondmica y localidades rurales.

435)  Jerarquia y favorecimiento de
soluciones locales: orden de preferencia en el
disefio estratégico de soluciones para la
gestion de residuos orgdnicos domiciliarios
gue considera como primera alternativa su
prevencion; luego, su recuperacion;
posteriormente, su valorizacion total o parcial
a escala domiciliaria, barrial o comunitaria; vy,
finalmente, su traslado a infraestructuras de
valorizacion, privilegiando aquellas que se
encuentren mas proximas al punto de
generacion. La aplicacion de este principio
serd especialmente relevante en el disefio de
estrategias para la correcta gestion de
residuos  orgdnicos  domiciliarios  en
localidades rurales.

5}6)  Gradualismo: las obligaciones a que
se refiere la presente ley serdn exigidas de
manera progresiva, atendiendo a las
posibilidades de manejo de sus generadores y
gestores, los tipos de residuos organicos
domiciliarios de que se trate, las tecnologias
disponibles y sus costos, la capacidad
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Adicionalmente, resultardan aplicables los
principios contenidos en el articulo 2° de la ley
N° 20.920, que establece marco para la gestién
de residuos, la responsabilidad extendida del
productor y fomento al reciclaje. En particular,
el principio de “el que contamina paga” y el de
“jerarquia en el manejo de residuos”, y los
demds que no resulten contrarios a las
disposiciones de la presente ley.

instalada de infraestructura para su
valorizacion, la factibilidad de aumentar dicha
capacidad, el impacto ambiental econémicoy
social de tales obligaciones o la situacién
geografica, entre otros.

6}7)  Solidaridad tarifaria y redistribucion
en el financiamiento del servicio: adopcién de
mecanismos y medidas tendientes a apoyar el
financiamiento del servicio de aseo municipal
de los usuarios con menor capacidad de pago
y de municipios de alta vulnerabilidad
socioecondmica.

Adicionalmente, resultardn aplicables los
principios contenidos en el articulo 2° de la ley
N° 20.920, que establece marco para la
gestion de residuos, la responsabilidad
extendida del productor y fomento al
reciclaje. En particular, el principio de “el que
contamina paga” y el de “jerarquia en el
manejo de residuos”, y los demas que no
resulten contrarios a las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 3°.- Definiciones. Para los efectos de
esta ley, se entendera por:

1) Alternativas de manejo diferenciado de
residuos orgdnicos domiciliarios: conjunto de
operaciones, estrategias u opciones tendientes
a manejar diferenciadamente los residuos
organicos domiciliarios desde su fuente de
generacion, incluido su almacenamiento inicial,
con el objeto de valorizarlos en el punto de
generacion, sea a escala domiciliaria, barrial o
comunitaria, o de transportarlos a una
instalacion de valorizacién.

Discusidn y votacion pendiente
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Son alternativas de manejo diferenciado, entre
otras, la recoleccién de residuos selectiva para
su valorizacién, sea que ésta se desarrolle
puerta a puerta o mediante contenedores
colectivos situados en los puntos de generacion;
el compostaje y vermicompostaje de escala
domiciliaria, barrial o comunitaria; o cualquier
otra tecnologia de tratamiento bioldgico que
permita aprovechar la materia, los nutrientes
y/o el potencial energético de los residuos
organicos domiciliarios. (*)

En comunas o localidades rurales, ademas, se
considerard como alternativa de manejo
diferenciado la implementacién y seguimiento
de programas ambientales de capacitacion
vecinal para el manejo diferenciado de residuos
organicos domiciliarios en el mismo punto de
generacion. (*)

Ficha confeccionada por: Jennifer Contreras, Nataly Figueroa, Carolina Concha, Solange Godoy, Gloria
Campos, Gabriela Cortez, Maria Ignacia Sandoval y Verdnica Delgado.

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico.
Universidad de Concepcidn.

Concepcidn, Chile.

Diciembre, 2023.
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