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RESUMEN

TEMAS TRATADOS: La Comisidon Mixta continué el andlisis de las

divergencias surgidas en la tramitacidn del proyecto de ley en referencia.

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climéatico - Universidad de Concepcién - Concepcion, Chile.

www.dacc.udec.cl

1


https://www.youtube.com/watch?v=q2P3zvefHvU
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=12017-12
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=12017-12

de la sesion ACUERDOS DE LA SESION: Continuar el estudio del proyecto en la préxima
sesion.

Detalle de la discusion

Sa da inicio a la sesidn con la presentacion de la propuesta del Comité Cientifico por parte de la
Ministra Maisa Rojas, indicando que a dicho Comité se sumé la abogada Verdnica Delgado para
traducir el trabajo en una propuesta normativa, que se sintetiza con los siguientes puntos:

1. Definicion de turbera y de sus elementos funcionales.
2. Prohibicidn total de extraccién de turba.
3. Seregula la extraccién de la cubierta vegetal a través de Planes de Manejo.

4. Se entregan criterios y buenas practicas para la conservacion de turberas y manejo
sustentable de la cubierta vegetal.

5. Rol de fiscalizacién al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Se da la palabra al Asesor del Ministerio, Ignacio Martinez, para continuar con la exposicién. Indica
qgue ha habido un trabajo conjunto con el Comité Cientifico y los asesores para recoger todas las
inquietudes y presentar una propuesta de consenso, con buena acogida. Se presenta el articulado y
se comenta por parte del asesor.

e Articulo1°.
“Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto la proteccidn de las turberas, a fin de preservarlas y conservarlas,
como reservas estratégicas para la mitigacidn y adaptacién al cambio climatico; el equilibrio y
regulacion hidrica; la conservacion de la biodiversidad; y de los multiples servicios ecosistémicos que
proveen.”

Pide la palabra el Senador Walker, preguntando si es correcto que se prohiba totalmente la
explotacidn de las turberas, pero que su fruto, que es el pompdn, queda sujeto a Planes de Manejo.

A lo cual responde el Asesor Martinez que no se prohibe la explotacion de la turbera, sino que, de la
turba, que, junto con el pompdn, forman parte de la turbera. Pero que si, con ese alcance, en eso
consiste la propuesta; prohibicién de extraccion de la turba, extraccién sustentable del pompdn.

El Senador Gahona pregunta si se protegen todas las turberas o especificamente las del sur de Chile.
Responde el Senador Latorre indicado que eso se vera en la definicion.

Se da la palabra a la Senadora Allende, quien comienza seifalando que era importante entregar la
labor al Comité Cientifico para llegar al texto actual. Indica que no es lo mismo turba que pompodn, y
que por eso el Proyecto de Ley hoy permite la explotacidn sustentable de la cubierta vegetal, a
diferencia del texto que fue rechazado en la Sala de la Cdmara de Diputados, que prohibia cualquier
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tipo de explotacion.
e Articulo 2°.

Continua el Asesor Martinez, leyendo las definiciones del articulo 2°, aunque siguiendo un orden
distinto al del texto propuesto:

“d. Turbera: tipo de humedal que se caracteriza por la produccion de turba, y que contiene en su
superficie especies vegetales con las que se conecta funcionalmente.”

Respondiendo a la pregunta del Senador Gahona, indica que efectivamente se protegen todas las
turberas, con la salvedad de que el Plan de manejo se establece Unicamente para la extraccion de
musgo Sphagnum, no para los bofedales del norte.

El Senador Gahona responde que, aun asi, la proteccién de “todas las turberas” tendria efectos a
futuro en el norte, a propdsito de la explotacidn del litio.

Le responde el Asesor Martinez que no todas las turberas producen turba, y en ese caso no deberia
aplicar la proteccidn. Aun asi, si en un bofedal hay turba, la prohibicién deberia afectar. Pero que, de
todas maneras, se ha conversado con CODELCO y con el Consejo Minero, y ellos estan preocupados
por el agua de los bofedales, no de su turba, por lo que en ese sentido no hay problema.

El Senador Gahona pregunta por la explotacién que puedan hacer las comunidades indigenas. El
Asesor Martinez responde que no realizan esa actividad.

Luego, da lectura a la definicidn de turba:

“c. Turba: capa de suelo de las turberas, constituida por una mezcla de materia organica parcialmente
descompuesta, no mineral ni fosilizada, que se ha acumulado en condiciones de anegamiento.”

El Asesor Martinez sefala que el objetivo de aclarar que es “no mineral ni fosilizada”, es sustraer a la
turba de la regulacién minera. Esto fue discutido con el Ministerio de Mineria, y no hay interés en
explotar la turba por parte del sector.

Se continua con la lectura de las definiciones.

“b. Musgo Sphagnum magellanicum: especie vegetal perteneciente a la familia de las bridfitas,
comunmente denominado musgo de turbera o pompén.”

“a. Manejo sustentable de cubierta vegetal de turberas: forma de utilizar racionalmente la cubierta
vegetal de las turberas, con enfoque ecosistémico, manteniendo las caracteristicas ecoldgicas de la
turbera, de conformidad con lo que disponga el reglamento.”

Manifiesta que esto es de suma relevancia, ya que permite la actividad de la cosecha, a través de los
planes de manejo, sin afectar de manera permanente la turbera.

Pregunta la Senadora Allende si hay una definicion mas especifica de las caracteristicas ecoldgicas de
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la turbera.

Responde el Asesor Martinez que no, pero que lo relevante es la relacién de este proyecto con el
articulo 41° de la Ley N221.600, que tiene que ver con la mantencién de la estructura y funcion de la
turbera.

e Articulo 3°:
“Articulo 3° Prohibicidn: se prohibe la extraccién de turba en todo el territorio nacional.”

Apunta que, a pesar de la prohibicidn, se respetaran los 3 proyectos con Resolucion de Calificacion
Ambiental que siguen vigentes, a través de normas transitorias. Agrega que esto esta relacionado
con el articulo 7°, que modifica la Ley N°19.300, donde se establecia la posibilidad de extraer turba.

Respecto al articulo 3° la Senadora Allende hace una observaciéon en cuanto estima que se deberia
sefialar en dicho articulo todo el sphagnum y no solo la turba.

Responde el Asesor Martinez a lo anterior indicando que la turba y el sphagnum son bastantes
distintos, pues la turba es una capa superficial de suelo que genera la materia organica y que se utiliza
principalmente para la horticultura, mientras que el musgo sphagnum es una capa superficial vegetal
y estd presente en un tipo de turberas que es la sphagnosa.

El Senador Gahona consulta respecto a la prohibicién de la importacion. Responde el Asesor
Martinez que no hay tal prohibicidn, pues el 99% de la turba que se utiliza en Chile es importada ya
que la calidad de la turba chilena no es buena.

e Articulo 4°.
“Articulo 4° Plan de Manejo Sustentable de cubierta vegetal de turberas

El manejo sustentable de la cubierta vegetal de turberas podra ser autorizado, siempre y cuando se
cuente con un plan de manejo, que asegure que no se modifique de manera permanente la
estructura y funciones de la turbera.

No constituira alteracién fisica de las turberas el manejo sustentable de la cubierta vegetal que se
efectie conforme a un plan de manejo de acuerdo a lo establecido en esta ley y su reglamento”.

El Asesor Martinez sefala que lo principal del articulado es que no se modifique de manera
permanente la estructura de la turbera, siendo esto coherente con la Ley del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP). Aflade que el segundo inciso genera una adecuada relacién
con el articulo 41 de la Ley SBAP, pues en este se solicita un permiso para alterar fisicamente un
humedal, y en el articulo 4 que se expone, se mejora lo sefialado en el articulo 41 solicitando un plan
de manejo.

El Diputado Borquez consulta en el caso de quienes tienen planes de cosecha; si esa transicion al plan
de manejo serad en meses y si sera expedito o no.
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El Asesor Martinez responde al diputado, sefialando que mas adelante se revisara una regulacion
transitoria respecto a los planes de cosecha vigentes.

El Diputado Borquez pregunta nuevamente, si dicha tramitacion del periodo de transicion de plan de
cosecha a plan de manejo se establecera en la ley o en otro protocolo.

La Senadora Allende consulta si el articulo 4 del proyecto modificara el articulo 41 de la Ley SBAP
recientemente aprobada.

El Asesor Martinez responde a la pregunta del diputado Borquez, sefialando que la tramitacidn se
encontrard en el articulo 1 transitorio de la ley, para mayor certeza juridica, y dependera de la
dictacién del reglamento, teniendo un afio para adaptarse, pero sera un tema a profundizar cuando
se revise tal articulado. Y respondiendo a la senadora Allende, sefiala que esta ley se trata de una
regulacién mucho mds especifica, ya que el articulo 41 del SBAP habla de humedales y la turbera es
solo un tipo de humedal, y es a la alteracidn de la turbera que se exigird un plan de manejo.

e Articulo 5°.
“Articulo 5° Reglamento

Un reglamento expedido por intermedio del Ministerio del Medio Ambiente, el que ademas debera
ser suscrito por el Ministerio de Agricultura, regulard los criterios y practicas que permitan la
conservacién, preservacion y restauracion de las turberas, asi como el procedimiento para la
elaboracidon y aprobacion de los planes de manejo para el uso sustentable de la cubierta vegetal de
musgo Sphagnum magellanicum.

Entre otros criterios se deberd considerar el rol que cumplen las turberas para la mitigacién y
adaptacion al cambio climdtico, la conservacion de la biodiversidad de los multiples servicios
ecosistémicos que entregan, asi como la mantencion del equilibrio y la seguridad hidrica.

Los planes de manejo de cubierta vegetal de musgo Sphagnum magellanicum seran aprobados por el
Servicio Agricola Ganadero, previo informe favorable del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero, dicho plan de manejo serd aprobado, siempre y
cuando el titular cumpla las siguientes condiciones:

a) Acredite que cuenta con las capacidades necesarias para monitorear el estado de
regeneracidn de la capa vegetal posterior a la recoleccién; y

b) Acredite que cumple con la metodologia de recoleccion determinada por la autoridad para el
uso sustentable de la cubierta vegetal del musgo Sphagnum magellanicum.

Serd responsabilidad de los intermediarios, exportadores que envasen y/o distribuyan musgo
Sphagnum magellanicum, acreditar que la procedencia del mismo se encuentra amparado por un
plan de manejo, lo cual podra realizar por cualquier medio idéneo conforme los criterios de
fiscalizacion que establezca el Servicio Agricola Ganadero de acuerdo a lo dispuesto en el
reglamento”
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El Asesor Martinez indica que la autoridad dispondrd en el reglamento la forma en que se tiene que
realizar este manejo sustentable. Ademas, sefala que en el inciso cuarto lo que se pretende es que el
Servicio Agricola Ganadero (SAG), al controlar, acrediten que el musgo proviene de un plan de
manejo.

La Senadora Allende consulta cudntas veces se cosecha. Responde el Asesor Martinez que es
relativo, pues depende de donde esté localizada la turbera: por ejemplo en Magallanes la
regeneracién de la turba es mucha mas lenta que en la regidon de Los Lagos, y por eso es tan
importante que exista un plan de manejo, ya que este va a tomar las consideraciones territoriales.

e Articulo 6°.

“Articulo 6° Fiscalizacién: El incumplimiento de las normas establecidas en esta ley serd fiscalizado y
sancionado por el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, de conformidad a lo establecido en el
Titulo V de la Ley N2 21.600, sin perjuicio de las potestades de fiscalizacién y sancién sectorial que
tenga el Servicio Agricola y Ganadero.

Para verificar el cumplimiento de la presente ley, el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
podra suscribir convenios de encomendamiento de funciones de fiscalizacién con el Servicio Agricola
Ganadero u otros organismos competentes de acuerdo a lo establecido en el articulo 111 de la Ley N2
21.600.”

El Asesor Martinez destaca que aca existen distintos organismos que pueden tener competencia
sobre las turberas. Por ejemplo, la Direccion General de Aguas (DGA) tiene ciertas competencias en
materia de extraccion de aguas. De esta manera, el SBAP podria realizar convenios de
encomendamiento con la DGA para que fiscalice incumplimientos o irregularidades respecto de la
extracciéon de aguas.

e Articulo 1° transitorio.

“Articulo primero transitorio: Las resoluciones de calificacion ambiental favorables que autoricen la
extraccion o explotacion de turba o cubierta vegetal de turberas, caducaran de pleno derecho al
transcurrir el tiempo de vida util declarado en el proyecto.

Asimismo, los planes de cosecha de musgo Sphagnum magellanicum o pompdn que se encuentren
vigentes al momento de la publicacion de la presente ley seguirdn generando todos los efectos en
ellos contemplados, pero deberan adaptarse a los planes de manejo sustentable, en el plazo maximo
de 1 afio a partir de la dictacidn del reglamento.

Desde la publicacion de la presente ley y hasta que no se dicte el Reglamento, las solicitudes de
planes de cosecha sélo podran admitirse con una vigencia maxima de 2 afios.”

Respecto del primer inciso, el Asesor Martinez comenta que se busca no afectar derechos ya
adquiridos y dar seguridad a los tres proyectos que hoy estan funcionando para que puedan terminar
sus cometidos. El inciso segundo, busca dar un periodo de adaptacién a los planes existentes al
momento de la publicacion de la ley. En cuanto al inciso tercero, tiene como finalidad que los planes
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gue se presenten una vez publicada la ley no se extiendan indebidamente con el objeto de burlar la
nueva regulacién sobre los planes de manejo.

e Articulo segundo transitorio.

“Articulo segundo transitorio: El Reglamento establecido en el articulo 42 debera ser dictado dentro
del plazo de 24 meses contados desde la publicacion de la presente ley.”

En relacion con este articulo, el Asesor Martinez explica que se busca una concordancia con el plazo
de dos anos que hoy esta corriendo para la dictacidn del reglamento de la Ley N221.600. Ademds, se
establece dicho término para efectos de poder cumplir con las exigencias de participacion, para dictar
el reglamento conforme a los estandares del Acuerdo de Escazu, y para tener el tiempo suficiente
para coordinarse con otros organismos, especialmente el SAG.

La Senadora Allende, refiriéndose a la aprobacién de los planes de manejo de cubierta vegetal de
musgo Sphagnum magellanicum, realiza dos intervenciones: en primer lugar, consulta si el informe
del SBAP es vinculante o no; y en segundo lugar, sobre el inciso segundo del articulo primero
transitorio, manifiesta que le parece un poco ambigua la expresion “adaptarse” y pide tener mayor
claridad sobre qué dicha palabra significa.

El Senador Gahona opina que una de las cuestiones interesantes que propuso el Comité Cientifico fue
la buisqueda de sustitutos del pompodn. Indica que se planted, en su momento, un articulo tercero
transitorio que disponia que el Ministerio de Economia y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia junto
con el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) promoverian y entregarian fondos necesarios para
poder investigar aquello. Pero ese articulo fue eliminado. En este sentido, el Senador plantea que
dicho articulado podria retomarse bajo la formula de buscar un sustituto “econdmica y técnicamente
viable”.

El Diputado Gonzalez manifiesta valorar el acercamiento que tuvo el Ministerio de Medio Ambiente,
a través de su persona, con las familias que se dedican a la poda artesanal del pompdn, en especial,
con los representantes de la provincia de Llanquihue y la provincia de Chiloé. Agradece que el
presente proyecto permita la cosecha del pompdn. Indica que su Unica salvedad respecto de lo
discutido es que se respete la participacién ciudadana en la elaboracion del reglamento, y la
participacién del Ministerio de Agricultura. Todo lo anterior con el objetivo de resguardar a los
pomponeros, capacitarlos y acompafiarlos en la materializacién del proyecto de ley.

El Senador Latorre, solicita al MMA que explique cémo se llevé a cabo el proceso de conversacion al
interior del Ejecutivo con el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Hacienda, el SAG y demas
organismos.

La Senadora Allende reitera sus consultas y agrega que, para que el proyecto de ley sea exitoso, debe
ser no sélo gradual en cuanto a su implementacién, sino que, debe suponer un acompanamiento a
los trabajadores para que efectivamente puedan acceder a los planes de manejo y cumplir los
mismos.
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La Ministra Rojas, agradece las consultas formuladas por los parlamentarios. Relata que cuando se
decidid elevar el estdndar de un plan de cosecha a un plan de manejo, se hizo presente la
preocupacion sobre la complejidad que podia representar la elaboracién de dicho plan, pero que en
dicha instancia la profesora Carolina Ledn, miembro del Comité Cientifico, otorgo tranquilidad a
todos, explicando que los planes de manejo son perfectamente realizables, y que incluso algunos ya
lo realizan. Agrega que la profesora Ledn (quien trabaja en Chiloé) manifestd que la Secretaria
Regional Ministerial (SEREMI) de Agricultura ya se encuentra trabajando de manera coordinada con
otras secretarias regionales ministeriales, incluyendo la SEREMI de Medio Ambiente. Indica que de alli
surgié la idea de que, independiente del proyecto de ley, se pueda firmar con los parlamentarios de la
Comisién Mixta un protocolo de acuerdo en el cual todos se comprometan a llevar a cabo este
acompanamiento y asi ayudar a los pomponeros a realizar su trabajo de la manera mas sustentable
posible. La Ministra apunta que, en dicho protocolo, se puede incluir explicitamente que el
reglamento contemplard la participacion ciudadana, sin perjuicio, de que los reglamentos dictados
por el MMA siempre la consideran.

La Asesora legislativa del Ministerio de Agricultura Paulin Silva, respecto de la consulta del diputado
Gonzalez, sefiala que se ha acompafiado durante todo el proceso al MMA para hacer viable el
proyecto. Cuenta que se dio apoyo técnico respecto de lo que ocurria en terreno sobre la cosecha del
pompdn para establecer si esta era o no sustentable la cosecha. En esta misma linea, sefiala que se
aportd con informacion técnica de terreno sobre la linea de produccidén, cosecha, extraccidn y
comercializacidn del pompdn, asi como informacidn respecto de la cantidad de personas dedicadas a
la cosecha del pompdn. Finalmente, sostiene que se pudo avanzar junto al MMA, en la posibilidad de
considerar la accesibilidad ya sea al plan de cosecha o al plan de manejo, es decir, que las personas
puedan acceder facilmente al instrumento.

El Senador Walker, consulta al Ministerio de Agricultura cual es su punto de vista respecto de la
importacion del musgo y de sus sustitutos.

La Asesora Silva, indica que no es un tema que se pueda abordar en forma directa como Ministerio
de Agricultura, pero sefiala que se le indicé al MMA que para el Ministerio de Agricultura si existe una
cosecha sustentable, ademas, sefala que serd decisién politica si es que se puede avanzar en algun
tipo de mecanismo que permita la sustitucién a largo plazo.

El Senador Matias Walker consulta respecto a la importacién de turba en otros paises, si el Ministerio
de Agricultura tiene alguna posicién respecto.

La Asesora Silva sefiala que no es un tema que se debata, pero que su postura es mantener o avanzar
a largo plazo a través de otras medidas de acuerdo con la legislacion.

Refiriéndose a consulta de la senadora Allende, respecto a si el informe del SBAP era vinculante,
indica que es vinculante, porque es un informe favorable.

Respecto del término “adaptarse”, el Asesor Martinez indica que fue discutido, que podria dejarse
explicitado en la historia de la ley o modificarse el articulo transitorio, y se entiende adaptacién como
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la presentacion de un plan de manejo, por parte de quienes ya venian trabajando con un plan de
cosecha. Agrega que es claro que en el reglamento habra una regulaciéon especial respecto a los
planes que ya estaban presentados.

Respecto a la consulta del diputado Gonzélez, indica que el MMA tiene estdndares importantes de
participacién ciudadana pero también se puede revisar en el proyecto si es que hay que hacer un
mayor énfasis en la participacion de los territorios.

El Diputado Gonzalez indica que los trabajadores artesanales también quieren proteger la turbera,
por lo que también se les debe considerar al realizar el reglamento.

El Senador Gahona, se refiere a la busqueda del sustito, sefalando que no lo plantearia como
recursos adicionales, sino como busqueda de algun sistema de legibilidad o de cierta preferencia del
proyecto.

La Senadora Allende sefiala que es importante tener claridad respecto de la cifra de familias que
estdn involucradas en la turba. Luego, pregunta a cudl pais se exporta.

El Asesor Martinez, indica que se va a acompafiar nuevamente la informacién respecto del numero
de familias, personas y planes. Sefala respecto a la importaciéon, que cree que a China, pero
corroborara esa informacion.

Asesora Paulin Silva, indica que para el Ministerio de Agricultura no es problema avanzar en algun
sustituto, ya que estdn de acuerdo con esa idea, sino que les preocupa que las familias que
desarrollan la actividad de la cosecha deberan tener tiempo para poder diversificar o dedicarse a otra
actividad.

A continuacion, se proponen fechas para las proximas sesiones.
Queda establecida sesién para el miércoles 3 de enero.

Se levanta la sesion.

Ficha confeccionada por: Ricardo Figueroa, Victoria Arteaga, Solange Godoy, Joaquin Garcia, Gabriela
Cortez, Maria Ignacia Sandoval y Verdnica Delgado.

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico.
Universidad de Concepcidn.

Concepcidn, Chile.

Enero, 2024.
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