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Invitados a exponer SECTOR PRIVADO: no hubo.

SECTOR PUBLICO: Estuvieron presentes en la sesién, el Ministro de
Agricultura, sefior Esteban Valenzuela Van Treek; el Director Ejecutivo de la
Corporacién Nacional Forestal (CONAF), sefior Christian Little Cardenas y la
asesora legislativa del Ministerio de Agricultura, sefiora Catalina Nunez

Calderdn
Enlace sesidn https://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?prmCpeid=3316&prmSesl
d=76938
Link https://www.camara.cl/lehttps://www.camara.cl/prensa/Reproductor.aspx?
tramitacion prmCpeid=3316&prmSesld=75939gislacion/proyectosdeley/tramitacion.aspx

?prmID=16892&prmBOLETIN=16335-14

TEMAS TRATADOS: Continuar con la discusién particular del proyecto de ley

hasta su total despacho en la sesién adicional de este mismo dia en la tarde.
RESUMEN

de la sesion ACUERDOS DE LA SESION: Se sometieron a votacion indicaciones del
articulo 17, y se votd hasta el articulo 24 en cuanto al contenido.

Detalle de la discusion

Esta sesidn especial tiene el objeto de continuar la discusion particular del proyecto de ley, iniciado en
Mensaje, que regula la prevencién de incendios forestales y rurales, y otras materias que indica,
correspondiente al boletin N°16335-14, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

El Presidente de la Comisidn sefiala que tienen presente el trabajo de los asesores y asesoras de los
miembros de esta Comisidn, que han llegado a acuerdo en muchos de los puntos discutibles y otros
gue no, en los que se escucharan las distintas opiniones.

Solicita la palabra el Ministro de Agricultura, quien sefiala que quiere dar una explicacién en torno a
que lograron que la Comision de Agricultura del Senado comience la votacidn del Servicio Nacional
Forestal (SERNAFOR) (complementario a este proyecto) y que existen algunas indicaciones
presentadas que como Ejecutivo quieren darse un tiempo para poder mejorarlas e incorporar los
conceptos fundamentales al proyecto de ley a propuesta del Diputado Ibaiez.

Luego solicita la palabra el diputado Bobadilla, indicando que todo acuerdo para enriquecer y mejorar
esta iniciativa requiere generar los espacios de didlogo y si el Ejecutivo quiere presentar una
propuesta, deberian dilatar el despacho inmediato del proyecto.

El Ministro Valenzuela sefiala que estdn en la primera fase del proceso legislativo, pero necesitan
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cumplir el compromiso del total despacho, pues, como todos saben, se requieren en otras instancias
también.

Se le otorga la palabra al Diputado Fuenzalida, quien indica que para no retrasar el proyecto, dado
que se han presentado varias indicaciones, le gustaria que antes de empezar a votar se declare la
admisibilidad o inadmisibilidad de todas ellas, como lo hicieron en el proyecto de reduccién de plazos.

La secretaria abogada le indica que las indicaciones ingresadas son por parte del Diputado Ibafez,
estdn mas adelante, por lo que debieran revisarse al llegar a ese punto de la discusién.

Comienza la votacion en el cuarto comparado en la indicacién 44, que es del Ejecutivo, para suprimir
cada vez que aparezca la palabra “Ejecutivo” y reemplazarla por la palabra “nacional”, de tal forma
gue quedaria “director nacional”

El Presidente de la Comision, Tomds Hirsch, la pone en votacién, la cual es aprobada por unanimidad.

Luego en el articulo 17 existen varias indicaciones, una del Ejecutivo, para sustituir el articulo por el
siguiente:

Articulo 17: Cumplimiento de acciones o medidas en zonas de amortiguacion. El cumplimiento de las
acciones o medidas destinadas a reducir o eliminar la continuidad de la vegetacion arbérea,
arbustiva o herbdcea en una zona de amortiguacion forestal serd de responsabilidad de los
propietarios de predios comprendidos en dichas zonas.

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio podra asistir técnicamente a los propietarios y organismos
antes referidos en el proceso de implementacion de acciones o medidas en las zonas de
amortiguacion forestal.

En los casos en que el propietario de un predio no dé cumplimiento a las acciones o medidas antes
sefaladas, el Servicio determinard por resolucion el incumplimiento y en el marco de sus
competencias, tendrd la facultad para ejecutar en dicho predio las acciones tendientes a reducir o
eliminar la vegetacion arborea, arbustiva o herbdcea correspondiente, sin mds tramite, por cuenta
del mencionado propietario. Para realizar las acciones podra disponer en su resolucion el auxilio de
la fuerza publica, asi como celebrar convenios de cooperacion con las municipalidades respectivas

Hay una indicacion de los Diputados Bobadilla y Fuenzalida para reemplazar este articulo 17 por el
siguiente:

Cumplimiento de acciones o medidas en zonas de amortiguacion. El cumplimiento de las acciones o
medidas destinadas a reducir o eliminar la continuidad de la vegetacion arbdrea, arbustiva o
herbdcea en una zona de amortiguacion forestal serd de responsabilidad de los propietarios de
predios ubicados en ella.
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El cumplimiento de las medidas deberd ajustarse a los criterios de factibilidad y ejecucion de las
mismas considerando entre otros el entorno predial, el estado de arte de infraestructura, de
conexion predial y capacidad de respuesta de los servicios de emergencia

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio podra asistir técnicamente a los propietarios y organismos
antes referidos en el proceso de implementacion de acciones o medidas en las zonas de
amortiguacion forestal.

En los casos en que el propietario de un predio no dé cumplimiento a las acciones o medidas antes
sefialadas, el Servicio calificard el incumplimiento segun los criterios mencionados en este articulo y
podrad en virtud de sus competencias ejecutar en dicho predio las acciones tendientes a reducir o
eliminar la vegetacion arborea, arbustiva o herbdcea correspondiente, sin mds tramite, por cuenta
del mencionado propietario. Para realizar las acciones podrd disponer en su resolucion el auxilio de
la fuerza publica.

El dafio patrimonial efectivamente causado en virtud del cumplimiento de las medidas ordenadas
por esta ley deberd ser indemnizado en conformidad al procedimiento expropiatorio consagrado en
el articulo 19 numeral 24 de la Constitucion Politica de la Republica y demds cuerpos legales
aplicables.

También existe indicacidon de las Diputadas Raphael y Beltran para sustituir el inciso segundo del
articulo 17 por el siguiente:

El Servicio asistird técnicamente a los propietarios en el proceso, implementacion de acciones o
medidas en las zonas de amortiguacion forestal, pudiendo colaborar o celebrar convenios para
reducir el costo de implementacion de tales acciones o medidas de prevencion.

Por su parte la Diputada Nuyado ha formulado una enmienda para agregar en el inciso segundo del
articulo 17 a continuacidon de la palabra forestal, “poniendo especial énfasis en los pequefos
propietarios forestales asi definidos en la ley N°20283 sobre recuperacion del bosque nativo y fomento
forestal”

Se inicia la discusién en torno a todas las indicaciones partiendo el Ejecutivo por medio de la asesora
Catalina Nufiez, quien se refiere a la indicacidon presentada por el Ejecutivo que fue elaborada en
conjunto con la mesa técnica y dice relacién con clarificar la asistencia técnica que luego tiene una
bajada y es importante considerarlo en un transitorio que ingreso al Ejecutivo. También agrega que en
las indicaciones anteriores a las ingresadas el dia de ayer, se establece una priorizacién de asistencia
técnica para los pequeiios propietarios, como lo habian conversado con la comisién en su momento
con otros criterios que permiten un apoyo equitativo a los pequeiios propietarios forestales y
pequefios productores agricolas.

Respecto de la indicacion de los Diputados Bobadilla y Fuenzalida, indica que eso ya estd incorporado
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en las pautas de descripcion técnica en un articulo que ya se aprobé en la Comisiéon anteriormente, y
ademas, a propodsito de esto mismo se incorpord en el texto completo que las medidas fueran
suficientemente iddneas y proporcionales, por tanto de esta forma se asegura certeza hacia los
regulados.

Luego acerca del dafio patrimonial y su indemnizacién, hay una cuestién que se ha transparentado a
través del Ejecutivo y es que no considera que tenga que proceder ningln tipo de indemnizacion
respecto de las limitaciones que se hacen al dominio en términos de algunas medidas que podrian
generar estas limitaciones y solo proceden cuando existe privacién del dominio, no frente a limitacién.

Respecto de la indicacién de los Diputados Beltran y Nuyado, esto se encuentra mas adelante en el
transitorio que ingresd al Ejecutivo respecto a la priorizacidn de pequeiios propietarios para la
asistencia técnica, recordemos que si se va a asistir técnicamente a los propietarios, pueden existir
algunos que no la requieran.

Luego se le da la palabra al Diputado Bobadilla, quien indica que una diferencia con el Ejecutivo,
particularmente en este articulo, dice relacidon con lo que se ha planteado, pues ellos creen que hay
limitacién al dominio como también al uso y producto de ellas, por lo que si deberia existir una
indemnizacion para el propietario. Hay casos en la Araucania en donde se limité el dominio y se dio
indemnizacién, por lo que existe jurisprudencia en este sentido, afirma que existe limitacién vy
afectacién a la propiedad, por lo que le corresponde al Ejecutivo indemnizar. Ademas, sefiala que el
servicio debe establecer como posibilidad la asesoria técnica. Invita a los Diputados a apoyar la
indicacidn ya que dara mayor certeza a los propietarios.

Pide la palabra la Diputada Bulnes, indicando que si hay o no derecho a indemnizacién es una materia
gue ha sido discutida y hay una jurisprudencia en ambos sentidos, pero le parece peligroso incluir
como debe proceder la indemnizacidn, ya que se debe distinguir entre casos y en ese sentido si hay
duda, podrd judicializarse o discutirse administrativamente o ejercer las acciones que competan a cada
propietario. Pero la obligacién de indemnizar le parece que no corresponde ya que no se trata de un
acto expropiatorio. Agrega finalmente que no corresponde ahora discutir en torno al deberd ya que
esto no fue objeto de la indicacién.

Se le otorga la palabra al Diputado Fuenzalida, quien indica que hay que pensar la norma hacia los
pequefios propietarios que se pueden ver afectados, pues se les va a establecer una limitacién a ese
ciudadano en zona de amortiguacion, imponiéndose obligaciones y limitando su dominio, por lo que
cree que el gobierno tiene que hacerse cargo de ello y se debe establecer algin procedimiento,
analizando el caso a caso e incluyendo la indemnizacidon como posibilidad frente a estos riesgos que
implica la limitacién al derecho de propiedad.

Se le otorga la palabra al Diputado Cuello, quien indica que existe una colisién de derechos entre el de
propiedad y el de seguridad, en un amplio sentido, y, desde el punto de vista juridico, no se priva el
dominio en sus atributos esenciales, y es a su vez una carga que va en beneficio del propietario, por
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tanto, no hay perjuicios que indemnizar.

Se le otorga la palabra a la Diputada Raphael, quien indica que el articulo en comento es el mads
importante de la ley y recuerda que existe un protocolo donde el Ejecutivo se comprometid a apoyar a
los pequefiios forestales. Sostiene que la gente que tiene un campo, un terreno, no significa que sea
rica, por lo que imponerles cargas va en detrimentos de ellos.

Se le otorga la palabra al Diputado Ulloa, quien se cuestiona si es posible la limitacién del dominio y
entiende que si en base a la Constitucion Politica de la Republica, cuando lo exige el interés publico.
Luego se pregunta por la indemnizacién, sefialando que se ha dicho que es indemnizable la privacion
mas no la limitacién, pues no afecta a la propiedad como totalidad. Alude a una sentencia del Tribunal
Constitucional, donde se indica que la limitacion a la propiedad es proporcional cuando es
indispensable para una finalidad de interés publico.

Se le otorga la palabra a la Diputada Bravo quien se refiere al término expropiacion y procedimiento
expropiatorio recogidos en el art. 19 n°24 de la Carta Politica, donde al existir una limitacion al
dominio por causa de utilidad publica existe un procedimiento expropiatorio, regulado por el Decreto
2186, y cuyo terreno pasa a dominio fiscal, con todos sus trdmites pertinentes. Concluye sefalando
gue no existiria en la especie un acto expropiatorio, pues el propietario conserva el dominio, mas no
algunos atributos de éste.

Se le otorga la palabra al Diputado Ibaiez, quien sefiala que no es un acto expropietario lo que se esta
discutiendo, pues no se afecta la esencia del dominio en ninguno de sus atributos.

Se le otorga la palabra a la Diputada Nuyado, quien solicita que el Ejecutivo revise esta normativa,
pues no deja claro el poder sancionar a un pequeio, mediano o grande forestal, y respecto del articulo
17 se plantea la posibilidad de que el servicio debera asistir técnicamente a los pequefios propietarios
y si bien estd dentro del principio de corresponsabilidad, da la posibilidad de generar convenios con
municipalidades, entre otras cosas, causando muchas dudas al respecto.

Se le otorga la palabra al Diputado Fuenzalida, quien se refiere a hechos practicos en el sentido de
gue, por ejemplo, una persona que postula a un subsidio de mejoramiento va a estar limitado por las
zonas de amortiguacion, pensando en pequeiios forestales que no tendran los recursos econémicos
necesarios para estudios, para hacer ampliaciones, en general, para poder cumplir con las exigencias
legales. Pone como ejemplo la provincia del Limari, en donde el 95 % es de zona de riesgo y de
personas vulnerables. Sostiene que en la discusion se ha planteado una interpretacidon errénea del
articulo 19 n°24 de la Constitucién Politica de la Republica, ya que se puede limitar cualquier atributo o
facultad del dominio y no es necesario que sean todas en su conjunto.

Se le otorga la palabra al Director de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), Christian Little
Cardenas, quien sefiala que, desde el punto de vista técnico, particularmente en lo que se refiere a las
medidas que se deben tomar en las zonas de amortiguacién, se encuentra definida técnicamente y
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cuenta con una serie de requisitos, indicando que cuando se hace una recomendacidn técnico forestal
se esta también incrementando la produccidn del lugar como también el valor del mismo, reduciendo
el riesgo de la propagaciéon del fuego. Por tanto, la limitacion que se realiza técnicamente a la
propiedad para evitar que el riesgo se expanda, hacen incrementar, a su vez, el valor de la propiedad.
Advierte ademas que este proyecto de ley no puede sobrepasar a otras leyes especiales, como, por
ejemplo, el poder intervenir un bosque de alerces. Insiste que el Plan de Manejo de Prevencidn, es
decir, el instrumento publico, contiene medidas de accidn para incrementar el valor de la propiedad.
Concluye senalando que, de los 2300 incendios, 17 mil hectareas, que van ya a esta fecha, el 23 por
ciento estan siendo en zonas de interfaz.

El Diputado Bobadilla comenta a propdsito de las cifras compartidas por el director de CONAF, que
también deberia agregarse que un alto porcentaje de los incendios producidos en la interfaz son
intencionales. La Comisién Investigadora demostrd que la intencionalidad es el elemento que mas
incide en la ocurrencia de incendios. Plantea, que el proyecto promueve la concentracion de cargas
econdmicas en pequeiios y medianos empresarios, y requiere de cambios en orden a disminuir la
pérdida econdmica del pequefio propietario y dar incentivos a los pequefios empresarios. Considera,
que el proyecto solo contempla a las grandes empresas, e invita al Ejecutivo a acoger las indicaciones.

El Diputado Saffirio destaca que es necesario establecer la diferencia entre la palabra “podrd” y
“deberd”. También, hace un llamado a la realidad, a propdsito de las funciones encargadas a los
Municipios y la falta de financiamiento para hacerse cargo de dichas obligaciones.

La Diputada Bulnes, dice que el debate se ha centrado en los intereses de los pequefios y medianos
propietarios. Recuerda, que el articulo 16 sobre acciones y medidas de zonas de amortiguacién fue
aprobado, por lo que es necesario tener una visidon general del proyecto al momento de opinar sobre
este. También se han analizado las limitaciones al dominio que podrian derivar en una reforma
constitucional, lo que también constituye un problema pues se estaria extendiendo su aplicacion a un
aspecto no contemplado previamente. Ademas, hay una indicacion ingresada que podria verse junto
con la discusidn de este articulo, segun la cual “las acciones y medidas contempladas en el articulo 8 y
16 que deben implementar pequefios propietarios y pequefios productores contaran con asesoria
técnica de la CONAF o su sucesora legal. La CONAF y el instituto nacional agropecuario con cargo a los
presupuestos vigentes estableceran mecanismos que faciliten a pequefos propietarios y pequefios
productores la implementacion de estas medidas. Asimismo. Los gobiernos regionales en el ejercicio
de sus funciones establecidas podran establecer con cargo en sus presupuestos vigentes los
mecanismos mencionados” es decir, no solo en la misma ley se prevé la asistencia técnica sino que
también financiera a los pequefios y medianos propietarios. Considera que la indicacién de los
Diputados Fuenzalida y Bobadilla ya esta resuelta mediante una indicacién que ya fue introducida por
el Ejecutivo que resuelve el problema de la asistencia técnica y el apoyo financiero.

El Diputado Ulloa, respecto a las facultades del dominio y sus limitaciones, considera atendible el
camino que se ha estado tomando legislativamente. Respecto al tema de la asistencia técnica, invita a
los diputados Bobadilla y Fuenzalida que este tema fue tratado hace dos semanas atras junto con el

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climéatico - Universidad de Concepcién - Concepcion, Chile.
www.dacc.udec.cl

74-



Ejecutivo en una conversacidon que después se plasmé en un compromiso por parte del Ejecutivo.
Llama a no sacar pequefias ventajas politicas de este tramite legislativo. Plantea que tal y como lo
expreso la Diputada Bulnes, esto se encuentra perfectamente recogido en la indicacién del Ejecutivo,
cambiando la expresién “podran” con “contaran”, como se dijo anteriormente. También, se incorpora
en tema de los Gobiernos Regionales.

La Diputada Raphael reconoce que si existe una pequefa diferencia. Cuando se habla de “pudiendo
colaborar o celebrar convenios para reducir el costo de implementacién de las acciones o medidas de
prevencion” refiere a los municipios, mientras que la indicacidn refiere a los propietarios. La indicacion
de la Diputada Astudillo prefiere que los convenios se concreten con los propietarios, no con los
municipios.

El Director de la CONAF Christian Little, sefiald que el objetivo detrds de establecer como una de las
medidas la reduccién a través de poda o raleo en las zonas de amortiguacion (incrementando el valor
de la propiedad), es hacerse cargo de aquellas zonas en que la plantacién fue afectada por un incendio
y posteriormente la hiper germinacién inutiliza el terreno. De esta forma, se aumentaria la
productividad de la plantacidon ubicada en la zona de amortiguacidn, porque es una zona priorizada
para el manejo. Entonces, las podas, raleos y otras técnicas de manejo silvicola que se aplican para la
reduccion también incrementan la productividad, y mediante las disposiciones transitorias se asegura
gue” se cuente con la asistencia técnica y financiera de CONAF”.

El Diputado Fuenzalida, menciona que no hubo acuerdo respecto del articulo 17, actualmente en
discusién. Ademas, destaca que el articulo transitorio antes referido no se hace cargo de los aspectos
planteados antes en la discusidn. Recalca que el problema es que la normativa no contempla la
situacidn de la gente que vive en los sectores rurales y se vera afectada por las limitaciones que
impone esta norma.

El Director de CONAF Christian Little aclara a propdsito de los dichos del Diputado Fuenzalida, pues
las medidas sefaladas estan pensadas en el uso que actualmente se le da al predio, no es una medida
impositiva, sino que se piensa en el uso que actualmente tiene la propiedad con miras a que dicho uso
sea 6ptimo en la prevencion de la propagacion del fuego. Sobre el planteamiento del Diputado Hirsh
acerca de si consideran que la normativa podria ser revisada nuevamente o si debiesen someterse a
votacién, afirma que deberian votarse.

Procede a votar la indicacion del Ejecutivo que sustituye el articulo 17. Con 7 votos en contray 5 a
favor, la indicacién es rechazada.

Posteriormente, se somete a votacion la indicacion de los Diputados Bobadilla y Fuenzalida. La
indicacion fue aprobada con 7 votos a favor y 5 votos en contra. Por ende, la indicacién de la Diputada
Marcia Raphael se cae.

Luego, se somete a votacion la indicacion de la Diputada Nuyado, que agrega después de la palabra

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climéatico - Universidad de Concepcién - Concepcion, Chile.
www.dacc.udec.cl

84-



“amortiguacién” la frase “poniendo especial énfasis en los pequefios propietarios forestales definidos
en la Ley 20.283 sobre recuperacidn del bosque nativo y fomento forestal. La indicacion fue aprobada
con 11 votos a favor y 1 voto en contra.

La secretaria de la Comisidon da lectura al articulo 18: “Excepciones. Las medidas dispuestas en el
articulo 16 no aplicardn a los propietarios que cuenten con un instrumento de gestién forestal
aprobado por el Servicio, el cual considere medidas para reducir el riesgo de incendios forestales y
rurales, o con un plan de manejo preventivo, de conformidad con lo sefialado en el Parrafo 3° del
Titulo Il de la presente ley.” La Diputada Nuyado presentd una indicacién para agregar con
posterioridad a la palabra “medida” la palabra “idéneas”. Se procede a la votacién y se aprueba de
forma undnime el articulo con su indicacién.

Se da lectura al articulo 19 que dice: “Revisidn y actualizacidon de acciones o medidas. El Servicio sera
responsable de revisar y actualizar, en los casos que corresponda, las acciones o medidas que deberan
ser aplicadas en cada zona de amortiguacioén forestal, de conformidad al aumento o disminucién de los
niveles de ocurrencia de incendios forestales y rurales en dicha area, y los criterios técnicos definidos
en el reglamento sefialado en el articulo 14.

El reglamento sefialado en el articulo 14 determinard la periodicidad con la cual el Servicio debera
revisar y, si correspondiere, actualizar las acciones o medidas que se apliquen en las zonas de
amortiguacion.”

El Ejecutivo retira la indicacién que propone intercalar en el inciso primero la expresion "la extension
y" después de la frase "en los casos que corresponde”, y reemplazar en el mismo inciso segundo la
frase "las acciones o medidas que se apliquen en las zonas de amortiguacion forestal" por "las zonas
de amortiguacion y las acciones o medidas que se apliquen". Se aprueba el articulo 19 por
unanimidad.

Se avanza con la lectura al articulo 20 que dice: “Uso del fuego. El uso del fuego se permitira
excepcionalmente en areas rurales para la eliminacion de vegetacidn, desechos o residuos vegetales o
para labores de silvicultura preventiva, con el fin de reducir el riesgo de ocurrencia de incendios
forestales o rurales.

El uso del fuego sélo podra ser ejecutado en las formas de quema controlada o quema prescrita, y
siempre debera desarrollarse en condiciones que permitan mantener su propagacion bajo control.

El Servicio administrara el uso del fuego para los fines que se indican, de acuerdo con lo sefialado en la
presente ley y la normativa reglamentaria asociada, que establezca las condiciones en las cuales se
podra utilizar y los requisitos que se deban cumplir, incluyendo la acreditacion de los profesionales
gue se requieran para ello” El articulo se aprueba por unanimidad.

Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climéatico - Universidad de Concepcién - Concepcion, Chile.
www.dacc.udec.cl

94-



Se avanza con la lectura al articulo 21 que dice “Incentivo a sistemas de agroforesteria. El Servicio
incentivara el desarrollo de sistemas de agroforesteria para propietarios sujetos al decreto ley N°
2.565, que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, que somete los terrenos forestales a las
disposiciones que sefiala.

Un reglamento dictado por intermedio del Ministerio de Agricultura establecera los requisitos
exigibles para el establecimiento de los sistemas de agroforesteria. Dicho reglamento también
determinara el procedimiento por medio del cual los propietarios de terrenos calificados de aptitud
preferentemente forestal acreditaran el cumplimiento de los requisitos de tales sistemas, asi como las
caracteristicas técnicas que deberan cumplir las actividades asociadas a los mismos.

Ademads de lo anterior, el reglamento definira la cobertura boscosa que deberd mantener el terreno
objeto del sistema de agroforesteria, con el fin de proteger el suelo contra la erosion.” Se aprueba el
articulo con 8 a favor, cuatro abstenciones y un voto en contra.

Se avanza a la lectura del articulo 22 que dice “Solicitud de desafectacidon de terrenos de aptitud
preferentemente forestal que se destinen a agroforesteria. Los propietarios de terrenos calificados
de aptitud preferentemente forestal a los que se refiere el decreto ley N° 2.565, que somete los
terrenos forestales a las disposiciones que sefala, incluyendo aquellos afectados por incendios
forestales o rurales, podran solicitar su desafectacién al Servicio en los términos establecidos en su
articulo 7°. Para ello, deberadn acreditar que un porcentaje del terreno, que se fijard por medio del
reglamento sefialado en el articulo anterior, y que no podra ser inferior a un 30%, estara
permanentemente destinado al desarrollo de actividades de agroforesteria.” Se procede a la votacion,
resultando aprobado el articulo con 7 a favor, uno en contra y 7 abstenciones.

Se avanza a la lectura del articulo 23 que tiene la siguiente redaccion “Obligacién de reintegro. En caso
de que la autorizacidon de desafectacion otorgada por el Servicio en virtud del articulo anterior
recayese en terrenos de propiedad de pequeios y medianos propietarios forestales, segun las
definiciones que contempla el decreto ley N° 2.565, que sustituye el decreto ley N° 701, de 1974, que
somete los terrenos forestales a las disposiciones que sefala, estos estardan exentos de cumplir con la
obligacion de reintegro a la que se refiere el articulo 7° del citado decreto ley N° 2.565. Si la
autorizacién antes sefialada recayese sobre terrenos de otros tipos de propietarios, estos deberan
reintegrar el 75% de las sumas a las que se refiere el referido decreto ley N° 2.565.” Se vota el articulo
y se aprueba con 12 votos a favor.

Se da lectura a una indicacion del Diputado Ibafiez que agrega un titulo segundo distinto al
presentado, modificando el segundo titulo a tercero por las nuevas incorporaciones. La Secretaria
considera inadmisible esta modificacidn, pero agrega que es el Presidente quien debe dirimir, y este le
da la palabra al Diputado Ibanez, quien especifica que presenta un conjunto de siete articulos que
buscan complementar el proyecto de ley actual sobre la prevencién de incendios forestales. Explica
gue estas propuestas surgieron a raiz de la fusion de tres iniciativas parlamentarias hace
aproximadamente tres afios y que han sido discutidas en la Comisién de Medio Ambiente. La intencién
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es abordar tanto acciones preventivas como medidas posteriores para fortalecer la recuperacion de la
cobertura vegetacional después de un incendio.

El proyecto propone activar acciones de restauracion ecolégica en el area afectada por el incendio, con
regulaciones detalladas que serian establecidas por el reglamento. Ademas, introduce limitaciones al
cambio de uso de suelo en el drea siniestrada, con la intencién de promover la recuperacion del
bosque nativo y evitar la deforestacidn. Se establecen criterios y excepciones, y se propone financiar
las actividades de recuperacién con fondos existentes en la Ley de Bosque Nativo y Fomento Forestal.

En cuanto al articulo 24, se propone que el servicio decrete acciones para la restauracion de areas
afectadas por incendios, considerando la funcionalidad del ecosistema, la restauracion ecoldgica, y
soluciones basadas en la naturaleza. La propuesta establece limitaciones al cambio de uso de suelo y
acciones especificas para la recuperacién de bosques nativos, se busca fortalecer la legislacion en
materia de recuperacién post-incendio y considera criterios ambientales y climaticos.

El Presidente esclarece que a su criterio la indicacidén es admisible, procediéndose a la votacion de esa
admisibilidad. Con 7 votos a favor y 5 votos en contra se declara admisible la indicacidn.

El Diputado Fuenzalida solicita por intermedio del Presidente una declaraciéon de secretaria sobre si
estas normas se encontraron dentro de la idea matriz del proyecto, la Secretaria le responde que a su
criterio exceden la idea matriz, solicitando que quede en acta reserva de constitucionalidad sobre
dichas indicaciones.

El Ejecutivo solicita reserva de constitucionalidad para el ultimo inciso del articulo 17 relacionado con
el dafo patrimonial. El Diputado Duran plantea dudas sobre la legalidad de la solicitud, argumentando
que la legislacidn vigente sélo permite a los diputados solicitar tal reserva, consultando el criterio de la
secretaria. La Secretaria se manifiesta dandole la razén sobre este punto.

La Diputada Bulnes refuerza la posiciéon del Ejecutivo al afirmar que ya habia expresado en su
momento su reserva de constitucionalidad con respecto a dicho inciso, explicando que requeriria una
reforma constitucional. Solicita que quede constancia formal de las reservas expresadas. La secretaria
consulta por su planteamiento explicando que se constituye como una limitacidon al derecho de
propiedad y no una afectacién, contrario al texto constitucional. La Diputada Bravo realiza igualmente
una reserva de constitucionalidad, en base a los argumentos planteados por la Diputada Bulnes
previamente

El Diputado Ulloa expresa una reserva de constitucionalidad relacionada con la indicacion niumero 46,
especialmente en lo que se refiere al informe de expropiacion e indemnizacién correspondiente,
indicando que esto infringe el articulo 65, nimero 3, al no corresponder a una iniciativa parlamentaria.

El Diputado Bobadilla sugiere la posibilidad de reconsiderar la votacidon sobre la admisibilidad del
articulo ante la opinidn del Ejecutivo. Sin embargo, el Presidente aclara que la solicitud de declarar
inadmisible por parte del Ejecutivo se referia a una indicacién de él. Se propone la continuaciéon de la
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votacién en la tarde y se levanta la sesidn.
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