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RESUMEN
de la sesion

TEMAS TRATADOS: Continuar el estudio del proyecto de ley que modifica
diversos cuerpos legales, con el objeto de fortalecer la institucionalidad
ambiental y mejorar su eficiencia.

ACUERDOS DE LA SESION: Continuar el andlisis del proyecto en la préxima
sesion.

Detalle de la discusion

Comienza la exposicién del sefior Matias Astin, Director Regional de Greenpeace, sefialando a modo
introductorio que el proyecto busca solucionar una engorrosa burocracia que existe en la aprobacion
de proyectos y simplificar los permisos, pero que esto no puede entrar en contradiccidn con la urgente
necesidad de dar mayores garantias de participacidon y evaluacion adecuadas.

Por ende, le parece adecuado indicar algunos plazos, basandose en cifras publicadas por el Diario
Financiero. Asi, sefiala que, de 24.000 proyectos, solo un 1.6% demord mas de seis meses en ser
aprobadas, y que el 75% de los proyectos ingresados al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA) fueron aprobados. Su tiempo de tramitacién fue de 7 meses en el caso de las Declaraciones de
Impacto Ambiental (DIA) y 13 meses en el caso de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA).

En el caso de proyectos de inversion emblematicos, muchas de las demoras fueron debido a las
solicitudes de prorrogas, de parte de las mismas empresas.

Asimismo, refiere a que existen problemas de burocracia también para la Sociedad Civil, sin medidas
de respuesta, por ejemplo, las denuncias presentadas ante la Superintendencia de Medio Ambiente
(SMA), donde existen demoras de mas de 5 afos en algunos casos.
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Por ende, tomando como base uno de los estudios mas recientes del Instituto de Estudios Urbanos y
Territoriales de la UC, sefala que a mayor conflictividad, mas tiempo. Por ende, tener tener claridad y
certezas es una de las garantias, pero también son necesarios los procesos participativos y adecuados,
como también los contrabalanceos de poder.En este sentido, hay que calcular que los dias de
tramitacién no son tantos cuando no hay conflictividad social, serian promedio 372 dias en el caso de
DIA y cuando son EIA baja casi a 200 dias.

En la misma direccion, la Universidad Diego Portales analizé mas de 24.000 proyectos entre 1992 y
2017, y solo el 1.6% de los proyectos tardaron mas de dos afios en obtener su permiso para operar.

Entonces, en conclusidn, por supuesto que se puede mejorar el sistema, pero esto no puede hacerse a
costa de la democracia y los procesos participativos involucrados, pues de lo contrario, esto solo
generara mas problemas.

Asimismo, en los 25 afios de funcionamiento SEIA es discutible que existan demoras excesivas
generalizadas, e impedimentos a la aprobacién de proyectos por tematicas ambientales. Por el
contrario, lo normal en el sistema es que los proyectos se aprueben y lo hagan en un plazo promedio
de entre 7 meses a 1 aio.

A continuacion, procede a analizar distintos puntos del proyecto, partiendo por el sistema recursivo,
donde se propone un recurso de reclamacion unico y simplificado que evite tiempos excesivos entre
tribunales y la administracién. En positivo, entrega certezas a las personas interesadas en la evaluaciéon
de los proyectos y en los tiempos de tramitacion, sin embargo, si bien es un avance debe ponerse
atencién a que el plazo que contemple este recurso Unico no debe ser menor a los estandares ya
consagrados en nuestra legislacion y a aquellos que establece el Acuerdo de Escazu.

En cuanto a las consultas de pertinencia, no se ve ventaja en cuanto a la propuesta de que, para
modificaciones menores a proyectos con Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) aprobada, se
presente una declaracion jurada informando cambios que no sean de consideracidn, sin esperar una
respuesta de la autoridad. Destaca como puntos negativos que no se esclarece qué es un cambio de
poca consideracion, que la figura de la declaracién jurada es insuficiente y podria aumentar los casos
de elusidn al SEA.

En lo que respecta a la Participacion Ciudadana (PAC), se ve positivamente que se eliminen barreras de
acceso, sobretodo en el caso de las DIA al eliminar el requisito de justificar las cargas ambientales para
las comunidades, sin embargo, como contrapunto se mantiene que deba existir una solicitud de PAC
en los proyectos que ingresen por DIA.

Por otro lado, releva como uno de los puntos mas interesantes, eliminar el componente politico del
SEIA, reemplazando las COEVA y el Comité de Ministros, sin embargo, si el organismo encargado sigue
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siendo designado por el Presente de la Republica, seguira teniendo un componente politico. En este
sentido, es necesario que exista una mejora progresiva en los estandares de transparencia y
cumplimiento de gestion que justifiquen las decisiones de este 6rgano.

Por esto, afirma que eliminar el componente politico de la evaluacién supone asumir el aspecto politico
en el disefio del pais y de gestidn del territorio. Asi, aprobar sobre consideraciones técnicas implica
desarrollar politicas de desarrollo territorial, marcos de uso y gestion de recursos y gestion de suelo,
ordenamiento territorial y superacion de las brechas de equidad.

En otro orden de ideas, sobre la Participacién Temprana, destaca que es una buena idea, pero
manifiesta dudas en cuanto a su implementacidn y estandares. Por ende, es necesario que se aclaren
los mecanismos que seran utilizados y qué organismos tendran competencias para analizar el alcance
y pertinencia de esta participacidn ciudadana, ya sea en la misma ley o en un reglamento.

En cuanto a la legitimacidn activa por un caso de dafo ambiental, el proyecto elimina barreras de
acceso a la justicia, por ejemplo, a través de un mecanismo para ajustar la carga de la prueba y flexibiliza
el plazo de prescripcion. Sin embargo, la reduccion de tiempos de tramitacidn presenta interrogantes,
tales como si son causales abiertas, si va a implicar un proceso de participacion ciudadana breve o si
van a haber consideraciones técnicas.

A modo de cierre, expresa que del conjunto de modificaciones que contiene el cuerpo legal, existen
algunas normas que eventualmente podrian llegar a ser regresivas. Por otra parte, indica que reducir
el tiempo de evaluacidn podria provocar que ésta sea deficiente, y en este sentido, se deberia aclarar
si se disminuiran los tiempos de participacion ciudadana, consulta indigena o los pronunciamientos de
organismos con competencia ambiental.

Deberia aprovecharse la oportunidad que presenta este proyecto para aumentar la transparencia,
participacién y accesibilidad de los procedimientos de evaluacién ambiental, y queda la gran deuda
pendiente de someter a evaluacion ambiental a aquellos proyectos que llevan décadas de
funcionamiento.

Se le da la palabra al profesor Javier Vergara, quien indica que en los ultimos cuatro afios se ha dictado
7 leyes relevantes en materia de medio ambiente, todas las leyes indirecta o directamente se
relacionan con la ley de medioambiente (Ley N219.300). No le parece que el Ejecutivo separe de la
instancia revisora la ley del medioambiente y la ley de la Superintendencia, porque hay instituciones
gue estan vinculadas, como el dafio ambiental, hay que verlo como un todo.

En cuanto a las modificaciones al SEIA, hay una institucion del rechazo temprano que se alarga, ya que,
actualmente cuando se presenta un proyecto la autoridad tiene un plazo de 30-40 dias para rechazarlo
por falta de informacidn, esto es antes del consolidado de observaciones, en el proyecto se posterga
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este rechazo a después del consolidado de observaciones, por ejemplo, en el tema del ordenamiento
territorial, hay gran cantidad de proyectos industriales pequefios, en relacion a la calificacion
ambiental, que es el documento que indica se esta bien o mal emplazada, que generalmente se discute
al final. Su impresion es que esta norma puede incentivar a no hacer toda la discusién sobre la
calificacion que tiene muchos aspectos técnicos.

Respecto a la evaluacidn de impactos siné rgicos y acumulativos, hay una norma que tiene su origen en
un par de fallos del Tercer Tribunal Ambiental relativo al tema de salmones, ha tenido bastante
discusion publica, el proyecto indica que deben ser sometido a evaluacién los proyectos que se estén
evaluando al momento, esta norma es dificil de operar en la forma en la que esta establecida, los
titulares no siempre ocupan la misma metodologia, y un proyecto puede ir mucho mas avanzado que
otro, por lo tanto, entendiendo la razonabilidad del objetivo, genera una situacidn operativa imposible.

En relacidn a la incorporacién de variables de seguimiento en la DIA, no hay mayores objeciones, pero
hay que definir lo que se entiende por impacto relevante, las DIA son precisamente DIA porque no
tienen impactos significativos, no se puede decretar todo como relevante.

Respeto al régimen recursivo, esta norma aplica solo cuando se decreta la invalidacidn, no aplica como
lo es la gran mayoria de las reclamaciones en el rechazo de la invalidacion, es razonable que haya un
solo recurso, una sola discusidn en cuanto al tema; el Unico punto es saber cudl es el drgano que debe
conocer la reclamacién y evaluacion, unipersonal o colegial, mas alld de eso, si es una respuesta
discrecional o normada, en la evaluacion hay muchas decisiones discrecionales, la pregunta es quien es
un mejor organismo para tomar decisiones discrecionales, en la opinidn del profesor es un érgano
colegiado. Se genera otro problema que es el agotamiento de la via administrativa, al retirar la comisién
de evaluacidn, pero es razonable agotar la via administrativa antes de ir a tribunales.

No hay grandes problemas con la revisién de las RCA, las modificaciones tienen sentido comun.

Las cartas de pertinencia, estas tienen dos ambitos uno de los proyectos nuevos y el otro las
modificaciones, no hay mayor problema con los proyectos nuevos porque la lista es taxativa, pero en
las modificaciones, los elementos para decidir son discrecionales, es complejo pasarselo a organismos
privados, deberia ser siempre competencia publica.

En los registros de consultores, las evaluaciones de impacto sobre cudndo una medida es adecuada o
cuando un impacto es significativo son dificiles; en la calificacion de las medidas el elemento
discrecional es importante, una consultora registrada no tiene la finesa, ya que, lo primero que va a
hacer es buscar lo que dice el SEA, que no siempre es igual, las guias metodoldgicas no son las mismas,
hay cambios de criterio. Lo mejor seria continuar y esperar la implementacién de la ley de delitos
ambientales.
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Actualmente la mayoria de los proyectos grandes tienen la PAC temprana, y en el proyecto de ley es
voluntaria pero muy reglada, es como ponerle una camisa de fuerza al sistema, al final dificulta y amplia
los plazos; ya no hay cargas ambientales como dijo en un instructivo el SEA.

En cuanto al dafio ambiental, hay un importante trabajo para que los planes de reparacion se ocupen,
pero les falta lo mas importante, la discusidon de reparabilidad es mas profunda de la que hace la
Superintendencia, por temas de tiempo y de acotar la discusién, hay una norma que indica que el
Consejo de Defensa del Estado debe demandar cuando la Superintendencia sefiala que hay dafio
ambiental, por lo tanto, se mata inmediatamente al plan de reparacién, se acaba la via administrativa,
es légico que los planes ambientales se presenten antes.

Respecto a la carga dinamica de la prueba, el profesor no esta de acuerdo, hay normas generales en
cuanto a la prueba y ya existe una inversidon en la carga de la prueba, sobre todo cuando existen
sanciones de la Superintendencia respecto al dafio, después se presume la culpa y solo hay que probar
el nexo causal, lo menos que puede hacer el que demanda es probar el dafio ambiental. En los casos
mas complejos se ha recabado informacion.

Se abre la ronde de preguntas, comenzando con el Senador Matias Walker, quien coincide en que las
resoluciones, si se saca a la autoridad politica, debe encargarse un érgano colegiado, se dispersa la
arbitrariedad, le parece bien eliminar el Consejo de Ministros como instancia, pero hay dudas respecto
del Consejo de Ministros para la sustentabilidad y el cambio climatico, si se eliminan los ministros del
comité politico, no se sabe el valor de tener o eliminar el Consejo de Ministros para la sustentabilidad
y el cambio climatico, que igualmente tiene una variable politica.

Toma la palabra la Senadora Isabel Allende, y sefala que este proyecto buscaba otorgar certezas y
acortar plazos, para quien presenta el proyecto y para la comunidad, pero parece ser que lo tiempos
de las calificaciones sea DIA O EIA, el aumento de los plazos tiene que ver con otras variables, como las
suspensiones.

A la Senadora le parece bien que exista una via recursiva administrativa si se hace eficientemente.

También ya se tiene una suerte de definicidén de dafio de consideracion en la ley sobre zona latente, ya
no es tan ambiguo, aunque siempre es mejor precisarlo. Por otro lado, lo mas complejo en las
declaraciones juradas es la eximente penal, eso puede llevar a ciertos abusos.

Igualmente, ha quedado claro para la comisidn que hay consenso en que sea un érgano colegiado, para
disminuir decisiones arbitrarias, que no haya solo una persona tomando decisiones. También, la
eliminacion del Consejo de Ministros para la sustentabilidad y el cambio climatico es mas discutible,
siempre y cuando las reglas sean claras y disminuyamos la discrecionalidad, el tema es como
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garantizamos una participacion, para que una politica publica tenga legitimidad debe tener cierto grado
de participacion.

Algo que no se incluyé en el proyecto, y se hizo una mocién al respecto, el tema de someter a evaluacién
de impacto ambiental a los proyectos anteriores a la resolucién de calificaciéon que evidentemente tiene
un impacto significativo, y que actualmente solo por el hecho de ser anteriores a la ley no tienen RCA,
ya no les gustaria tener zonas de sacrificio.

También esta nueva regla que permite calificar proyectos urgentes, eso puede abrir la puerta de la
discrecionalidad o la decisidén politica pura, se entiende que puede haber necesidades urgentes,
siempre y cuando no se salten los pasos correspondientes, que se puede prestar para eludir el proceso,
no respetando la legislacidn ni los estandares.

Toma la palabra el Senador Ricardo Lagos W., en relacidn al reemplazo de las COEVA, la férmula debe
ser un organismo colegiado, con las preguntas que conlleva, asi la conformacion, el nimero, etc. Por
otra parte, coincidiendo con la senadora Allende, sefiala que hay que preguntarse qué se hace con lo
gue ya existe, hay un conflicto juridico y un tema politico delicado, y la pregunta importante radica en
si este proyecto de ley tiene normas que evitarian que tuviéramos otras zonas de sacrificio; también si
sometemos a evaluacion estas empresas que ya estaban antes, si las evaluamos con la situacidon actual,
como corregiriamos aquello, tenemos que tener una radiografia de que esta ocurriendo, no siempre
los datos concuerdan, lo ideal seria saber que esta ocurriendo.

A continuacién el Senador Juan Ignacio Latorre toma la palabra y pide a los invitados recomendaciones
sobre principios a incorporar o fortalecer en el presente Proyecto de Ley en relacién al Acuerdo de
Escazl y al Principio 10 sobre Democracia Ambiental.

Seguido, el Senador Sergio Gahona comenta su impresion sobre el objetivo del Proyecto de Ley en
cuanto a acotar los plazos. Sefiala que, en general, los plazos impuestos si se cumplirian no obstante la
solicitud de ampliacion de éstos por parte de los titulares, a raiz de las observaciones y consultas de los
Servicios que a veces, a su criterio, son impertinentes y de poco contenido o profundidad. Solicita a los
invitados su opinidn o sugerencias en torno a esta situacion.

Afade a lo anterior la pregunta a los invitados sobre una posible regulacidn al sector juridico ambiental.
Comenta la situacidn de abogados que se acercan a las comunidades comentandoles sobre proyectos
ainstalarse en el lugar con el objetivo de obtener compensaciones o mitigaciones por parte del titular.

El Senador finaliza su intervencion con el tema de la carga dindmica de la prueba. Comenta que en
principio se podria pensar que esta medida ayuda a disminuir la asimetria en cara a las comunidades y
su participacion en estos procesos; sin embargo, los contrarios a esta medida no han escuchado
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ninguna propuesta para eliminar esta problematica de asimetria de otra forma que no sea con la carga
dinamica de la prueba. Solicita a los invitados profundizar en este punto.

La Senadora Isabel Allende vuelve a tomar la palabra comentando la asimetria en cuanto a la
informacidn, recursos, capacitacion profesional, entre otros puntos, entre comunidades y los titulares
de proyectos. Solicita a los invitados sus opiniones y recomendaciones con relacién a lograr una
Participacion Ciudadana eficaz y simétrica.

Se le otorga la palabra al Subsecretario de Medio Ambiente, el Sr. Maximiliano Proaifo, quien
reflexiona sobre las siguientes cifras del afio 2023: de un total de 359 dias promedios de evaluacion a
proyectos ingresados por DIA, 78 de esos dias fueron de evaluacion propiamente tal mientras que los
restantes (descontando dias inhabiles) 244 fueron de suspensidn; por su parte, en el caso de los EIA,
en un promedio de 885 dias de evaluacidén, 161 se trataron de dias de evaluacién propiamente tal y 649
fueron dias de suspension. Su conclusién sefala una situacion compleja en cuanto a las suspensiones
cuyas soluciones busca tratar el Proyecto de Ley a través de, por ejemplo, reforzar la Rectoria Técnica
del SEA y fortalecer el rol de los OAECA en la participacién durante la evaluacidn, esto con el objetivo
de asegurar una coherencia de los informes y pronunciamientos de las OAECAS a lo largo del
procedimiento y que sea el SEA el que pueda ir controlando esto a través de su Rectoria.

Otro de los objetivos del Proyecto es contribuir a que la calidad de los proyectos que ingresan a
evaluacidn sea mas alta. El Ejecutivo sefiala que una herramienta para el efecto es la participacién
temprana toda vez que permite otorgar informacién en un momento temprano a la comunidad y
permite a los titulares de un proyecto aun pre factible identificar aspectos criticos de tal. Esto, por
cierto, también incide en los plazos.

Luego, se refiere a las Declaraciones Juradas de las consultas de pertinencia. Comenta que anualmente
se presentan al menos 2.500 consultas de pertinencia que tienen un promedio de tramitacién de 6
meses cada una y cuyo porcentaje de rechazo de ingreso es de un 98%, por lo tanto el objetivo de esta
medida es descomprimir la carga del Servicio a raiz de una figura que estadisticamente no esta
aportando al proceso de evaluacion. De todas formas comenta que se encuentra abierto al didlogo en
sobre la fdrmula de las declaraciones juradas.

Respecto al Consejo de Ministros, lo que se plantea es hacer mas eficiente los procesos y por lo tanto
el Proyecto de Ley no tiene como objetivo su eliminacién pero si la de todos aquellos aspectos donde
considera que el trabajo intersectorial no agrega al resultado al del instrumento.

Respecto a la evaluacién de proyectos sin RCA, sefiala que ha sido complejo afinar una féormula sin
complejizar mas este Proyecto de Ley, sin perjuicio de su completa disposicion a tratar el tema
paralelamente a través de las mociones presentadas por distintos Senadores, pues reconoce que para
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efectos sinérgicos y para evitar las lamentables zonas de sacrificio, este es un instrumento que puede
jugar un rol importante.

Finalmente, se refiere a lo dicho sobre el Acuerdo de Escazi mencionando que se ha abordado en dos
instrumentos. En este Proyecto, en cuanto a seguir avanzando en participacion, por ejemplo a través
de la participacion temprana; pero también se recogieron estos principios o elementos de la
participacién ciudadana e informacion ambiental en la modificacién que se hizo y que actualmente se
encuentra firme y, agrega, que el Tribunal Constitucional resolvié no acoger a tramite siquiera el
requerimiento presentado por algunos Senadores ante la reforma del Reglamento del SEIA que
justamente busca internalizar estos principios, entre otras cosas.

Se otorga la palabra a Greenpeace Chile, Sr. Matias Asun, quien empieza mencionando lo referente al
Comité de Ministros para la Sustentabilidad y Cambio Climatico, si bien su funcién se irda modificando a
través de una progresiva tecnificacion de los criterios, la realidad es que es una institucién distinta al
Consejo de Ministros y por tanto le resulta obvio que no tiene sentido tratarlos de la misma manera,
por lo que no debieran desaparecer los dos simultdneamente.

Respecto de la via administrativa, comenta que la certeza requiere que el Ministerio de Medio
Ambiente sea tal y que no exista un rol compartido entre el Ministerio de Agricultura, de Energia, entre
otros o la tercera sala, la Corte Suprema. Estima muy buena idea que la via administrativa avance hasta
las ultimas consecuencias y afiade que ante un pais altamente preocupado e informado por el cambio
climatico y temas medioambientales, instituciones como Greenpeace tiene los recursos suficientes
para garantizar 1.000 0 1.500 dias mas de tramitacién ante proyectos que incumplan los estandares
ambientales.

Ahora bien, respecto del componente de si debe ser colegiado o no el érgano que decida aprobar o
rechazar los proyectos, comenta su posicidn a favor y recalca la discusion politica de fondo respecto a
qué pais queremos construir y, respondiendo a la pregunta del Senador Lagos, recalca que este
Proyecto no disminuye la cantidad de zonas de sacrificio, de hecho hay mas, pues es un asunto
endémico que va mucho mas allda de este Proyecto y que tiene que ver con asuntos politicos que
suponen hacerse cargo de brechas de equidad criticas en esos territorios.

Comenta el caso de Dominga, una empresa con un prontuario policial y con reconocidos niveles de
vulneracion a todo el sistema, donde los responsables estan sobreseidos por fallecimiento y adn asi
siguen saliendo escandalos, es realmente impresionante el nivel de corrupcion que hay y por lo mismo
se permite la desconfianza. Por otra parte, comenta que no existe un Banco que entregue créditos
sobre la base de una declaracion jurada y no ve por qué el patrimonio ambiental de nuestro pais debiera
operar con los mismos criterios. Por tanto resulta esencial que la decisién final se adopte de forma
sinérgica.
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Sefiala que es igual de esencial discutir otras cosas como por ejemplo la retroactividad en el caso de los
proyectos sin RCA, pues qué base de reparacion podemos tener si no conocemos las Lineas de Base.
Afade que el problema no es la inversion, sino los Derechos Humanos, el respeto por las comunidades
y el patrimonio ambiental.

Toma la palabra el Profesor Vergara respecto al Comité de Ministros. Sefiala interesante lo dicho por
el anterior exponente en cuanto al componente politico de éste y, a su criterio, las opciones ante este
drgano varian en asumir las responsabilidades politicas de sus decisiones o buscar una mejor solucion
gue reemplace esta figura.

Respecto a las zonas de sacrificio, el profesor comenta que existen instrumentos normativos que a
veces se usan y a veces no, como por ejemplo los Planes Reguladores que pueden cambiar el uso de
suelo y pueden generar cambios sustantivos de lo que ocurre en una zona. Aiade que no cree que el
SEIA sea la solucién a esta problematica, quizas ayudaria el tema de las auditorias, pero en definitiva
es importante la busqueda de instrumentos que permitan a situaciones previas SEIA mejorar el
estandar.

Respecto de las cartas de pertinencias, sefiala importante distinguir entre nuevos proyectos y
modificaciones. Entiende que el mayor problema surge con las modificaciones, pues en el caso de los
nuevos proyectos significa que va a quedar solo a fiscalizacidn posterior por elusiéon y no precisamente
un proceso preventivo, por lo que hay que buscar un mecanismo que permita hacerse cargo del
problema real de las dos mil y tantas pertinencias que ingresan al afio y que aumentaran con la nueva
ley penal.

En cuanto a los proyectos urgentes, el académico sefiala que esta norma fue una respuesta a una
redaccién anterior del proceso de evaluacidn que tenia un sistema de seguros donde se podian iniciar
ciertos proyectos que debian someterse a evaluacidn, lo que generaba otros problemas y por lo que se
instaurd la figura de proyectos urgentes que ha sido utilizada con bastante prudencia.

En relacidn a la carga dindmica de la prueba, comenta que hoy existe una carga dinamica de la prueba,
pues los Tribunales Ambientales ante una demanda por daifno ambiental les piden oficio a todos los
organismos publicos y ellos son quienes generan la prueba. Comenta que si bien es cierto las empresas
y titulares tienen mas recursos y mas ventajas por lo mismo, debe sefialar que hoy el sistema judicial
ambiental es un sistema abierto, casi sin costas y que, atentos a esta asimetria, los tribunales
ambientales subsidian de diferentes formas aquel problema.

El Sr. Matias Asuin realiza una pequeiia ultima intervencién manifestando su apoyo a la caracterizacion
prudente de ciertos proyectos como urgentes a fines de descongestionar un poco el sistema, siempre
con un reglamento claro.
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