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Programa en Derecho, Ambiente y Cambio Climatico (DACC), Resumen N921
Cémo citar esta Dictamen Contraloria: La redistribuciéon de aguas debe hacerse a través de una
publicacién metodologia técnica y en atencidn al recurso disponible y los derechos existentes,
Universidad de Concepcién, Concepcidn, julio 2023.

RESUMEN:

La Junta de Vigilancia de la Tercera Seccién del Rio Aconcagua reclama que los usuarios de su seccién no
pueden acceder en forma igualitaria y proporcional a la escasa agua disponible en la cuenca, siendo que
la legislacién consagra la division a prorrata de sus derechos. Alega que las secciones primera y segunda
acaparan el agua del rio aun cuando los derechos de aprovechamiento son practicamente iguales.

En consideracidn a la declaraciéon de la cuenca del rio Aconcagua como zona de escasez hidrica y al articulo
314 del Codigo de Aguas, es que se ha solicitado reiteradamente a la Direccidn General de Aguas (DGA) la
redistribucion del recurso, sin obtener respuesta. Ademas, de forma improcedente, las secciones Primera
y Segunda celebraron un acuerdo de recarga del embalse Los Aromos con Escalona S.A, entre Julio de
2021 y abril de 2022 excediendo la duracion de la declaracién de zona de escasez vigente.

La DGA informd que las provincias asociadas a la cuenta del Rio Aconcagua han sido afectados por la
sequia, obligando la declaracién de zona de escasez, a su respecto hay decretos vigentes extendiendo
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dicha calidad hasta febrero y marzo de 2022 en diversas zonas de la regidn de Valparaiso !, agrega que

como direccidon ha promovido los acuerdos de redistribucién dentro de las juntas de vigilancia, pudiendo
aplicar las facultades de los articulos 314 y 315 del Cédigo de Aguas. Por medio de resoluciones exentas
se dispuso la redistribucidn, exigiendo a las secciones pasar a la siguiente una proporcién de los recursos
disponibles.

El Servicio no ha considerado necesaria la aplicacién de otras medidas y no existe prohibicién a los
acuerdos de las organizaciones, informando de igual forma que el acuerdo aludido no tiene aplicacién
actual.

En cuanto a la normativa, son relevantes; el articulo 3° del Cédigo de Aguas que consagra el criterio de
unidad de la corriente; el articulo 17° del referido Cddigo, que ante la insuficiencia del recurso consagra
la distribucion en partes alicuotas; el articulo 18°, que establece el ejercicio eventual de los derechos solo
con un sobrante posterior al abastecimiento de los derechos permanentes; el articulo 263°, que consagra
las facultades de las juntas de vigilancia para organizarse; y el 266° que consagra su objeto de administrar
y distribuir las aguas a las que tienen derechos sus miembros.

Por otra parte, el articulo 264°, también del Cédigo de Aguas, consagra la posibilidad de diversas Juntas
de Vigilancia para una corriente distinta, o una junta distinta para cada seccién de una corriente natural,
que distribuye sus aguas de forma independiente a las secciones vecinas de la misma corriente.

Es pertinente sefalar que el articulo 314° del Cédigo de Aguas consagra la declaracién de zonas de escasez
y encomendando tareas de redistribucién de aguas a la DGA, cuando no exista acuerdo de los usuarios,
pudiendo incluso suspender las atribuciones de las juntas de vigilancia o los seccionamientos de las
corrientes, en funcién de reducir al minimo los dafios de la sequia.

Por ello, se entiende la labor de distribucidon de las aguas como una tarea general para las Juntas de
Vigilancia en funcién de los derechos de sus miembros, pudiendo estas organizarse de forma
independiente a las secciones vecinas. Existiendo la declaracion de zona de escasez, la DGA tiene
facultades de redistribucidn de las aguas disponibles si no hay un acuerdo.

Conforme al criterio de unidad de la corriente,? el acuerdo de los usuarios se configura cuando es
compartido por todos los beneficiarios de la corriente afectada por la declaracion de escasez, lo que no
sucedid en la especie. Por ello la administracién intercede ante la falta de acuerdo debiendo Ia

1 Decretos N°s. 176, 190 y 200, todos de 2021, del Ministerio de Obras Publicas
2 Dictamen N° E52947, de 2020, de este origen
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redistribucidon ejecutarse en concordancia a la disponibilidad del cauce y a los derechos de
aprovechamiento de todos los usuarios, mas alla de la seccionalidad del rio.

Sin embargo, la DGA no entregd antecedentes respecto a la metodologia técnica de las medidas de
redistribucidon, por lo que Contraloria General estima que las mismas no se ajustaron al ordenamiento
resefado, debido a que no se justifica en funcién de la disponibilidad total del rio, ni de los derechos de
aprovechamiento de todos sus usuarios.

Es relevante la ampliacién de las atribuciones de la Direccién por la reforma al cédigo de aguas,® y que
segun lo informado por la DGA no tiene aplicacion el “Acuerdo de Recarga del Embalse Los Aromos” pues
rigid con anterioridad a la publicacién de la referida reforma, por lo que seria inoficioso emitir un
pronunciamiento al respecto.

3 Ley N° 21.435, publicada en el Diario Oficial con fecha 6 de abril de 2022
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